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ήο Δ.Μ.Π. 

Γ. Γηαθνπιάθε, Καζεγήηξηα Δ.Μ.Π. 

 

 
 
 
 
 
 
 
Σε έλαλ από ηνπο δηάινγνύο ηνπ ν Πιάηωλαο αλαθέξεη: “ό,ηη είλαη ζπάλην είλαη θαη πνιύηηκν, ελώ ην 

λεξό, ην νπνίν όπωο ν Πίλδαξνο ιέεη, είλαη ην πξώην αγαζό, είλαη επίζεο πάξα πνιύ θζελό”. 

Τν λόεκα ηεο θξάζεο απηήο ζα κπνξνύζε ζηε ζεκεξηλή πξαγκαηηθόηεηα λα απνδνζεί ωο εμήο: “ε ηηκή 

ελόο αγαζνύ – θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπ λεξνύ – ε νπνία δηακνξθώλεηαη ζηελ αγνξά, δελ είλαη απαξαίηεην 

λα εθθξάδεη θαη ηελ πξαγκαηηθή αμία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αγαζνύ”. Οη ηηκέο αγνξάο νξίδνληαη από ηηο 

κεηαβαιιόκελεο ζπλζήθεο, πνπ θαζνξίδνπλ ηελ πξνζθνξά θαη ηε δήηεζε ηωλ αγαζώλ, ελώ αληίζεηα ε 

αμία απηώλ ηωλ αγαζώλ απνηειεί κηα έλλνηα πην ζηαζεξή θαη δηαρξνληθή (Hanemann, 2005). 

Γηα ην ιόγν απηό, νη δπν απηέο έλλνηεο είλαη ζθόπηκν λα ρξεζηκνπνηνύληαη ζε ηειείωο δηαθνξεηηθέο 

θαηεπζύλζεηο ζην πιαίζην ηεο νινθιεξωκέλεο δηαρείξηζεο ηωλ πδαηηθώλ πόξωλ. Η απνηίκεζε ηεο αμίαο 

ηνπ λεξνύ πξέπεη λα έρεη ωο θύξην ζηόρν ην λα θαζνξίδεη, όζν είλαη δπλαηόλ πην απνηειεζκαηηθά, ηελ 

θαηαλνκή ηωλ πδαηηθώλ πόξωλ ζηνπο αληαγωληζηηθνύο ηνκείο ηεο αλζξώπηλεο δξαζηεξηόηεηαο 

(Winpenny, 2003). Οη ηηκέο ηνπ λεξνύ από ηελ άιιε, νθείινπλ λα παξέρνπλ ζηνπο δηάθνξνπο 

θαηαλαιωηέο ηα θαηάιιεια θίλεηξα γηα κηα νξζνινγηθή θαη απνηειεζκαηηθή αμηνπνίεζε ηωλ πδαηηθώλ 

πόξωλ. 
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ΔΤΥΑΡΙ΢ΣΙΔ΢ 

Ζ παξνχζα Μεηαπηπρηαθή εξγαζία κε ηίηιν "Ζ νηθνλνκηθή δηάζηαζε ηεο Οδεγίαο 2000/60 σο 

εξγαιείν δηαρείξηζεο ησλ Υδαηηθώλ Πόξσλ", πξαγκαηνπνηήζεθε ζηα πιαίζηα ηνπ 

Γηεπηζηεκνληθνχ – Γηαηκεκαηηθνχ Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ΢πνπδψλ "Δπηζηήκε θαη 

Σερλνινγία Τδαηηθψλ Πφξσλ" ηνπ Δζληθνχ Μεηζφβηνπ Πνιπηερλείνπ. Πξνέθπςε θαηφπηλ 

κεγάιεο πξνζσπηθήο πξνζπάζεηαο, ε νπνία σζηφζν δελ ζα είρε ην ίδην απνηέιεζκα ρσξίο 

ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή, βνήζεηα θαη ζπκπαξάζηαζε θάπνησλ αλζξψπσλ. Θα ήζεια, ινηπφλ, 

λα επραξηζηήζσ φινπο φζνπο ζπλεηέιεζαλ ζηελ εθπφλεζή ηεο. 

Ζ αλάζεζε ηνπ ζέκαηνο ηεο εξγαζίαο έγηλε απφ ηνλ θν Νίθν Μακάζε, Λέθηνξα Δ.Μ.Π. Θα 

ήζεια λα ηνλ επραξηζηήζσ απφ θαξδίαο γηα ηελ βνήζεηα θαη ηηο ππνδείμεηο ηνπ θαζ‟ φιε ηελ 

δηάξθεηα ηνπ κεηαπηπρηαθνχ πξνγξάκκαηνο. Δπίζεο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ θαη φινπο 

ηνπο ππφινηπνπο θαζεγεηέο ηνπ κεηαπηπρηαθνχ πξνγξάκκαηνο, γηα φιεο ηηο γλψζεηο θαη 

εκπεηξίεο πνπ κνπ πξνζέθεξαλ απηά ηα δχν ηειεπηαία ρξφληα. 

Θα ήζεια λα επηζεκάλσ ηελ ζεκαληηθή ππνζηήξημε πνπ κνπ δφζεθε απφ ηε Γηεχζπλζε Γ6 

Έξγσλ Όδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Έξγσλ, ην 

Γηεπζπληή ηεο, θν Αληψλε Κνηζψλε, θαη ηνπο Σκεκαηάξρεο, θν Γεψξγην Παπαγεσξγίνπ, θν 

Υξήζην Καβαιιάξε θαη θα Μαίξε Υξηζηνδνχινπ. Χο πξντζηάκελνί κνπ αθηέξσζαλ έλα 

κεγάιν κέξνο ηνπ ρξφλνπ ηνπο γηα λα κε βνεζήζνπλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ζπνπδψλ κνπ, 

ελψ θξφληηδαλ θάζε ζηηγκή λα κνπ παξέρνπλ απφ ην αξρείν ηεο Τπεξεζίαο ηα ζηνηρεία πνπ 

ρξεηαδφκνπλ γηα λα εκπεδψζσ ηελ χιε ηνπ Πξνγξάκκαηνο. Ζ θαηαλφεζε θαη ε 

ζπκπαξάζηαζή ηνπο ππήξμαλ ζεκαληηθέο ζε φιεο ηηο πεξηφδνπο πίεζεο πνπ αληηκεηψπηζα, 

απφ ηελ έλαξμε ησλ καζεκάησλ κέρξη ζήκεξα. 

Έλα εμίζνπ κεγάιν επραξηζηψ εθθξάδσ θαη ζην ζπλεξγάηε ζηα επαγγεικαηηθά, ζπλνδνηπφξν 

ζηηο θνηλέο νηθνλνκηθέο αλεζπρίεο καο θαη θίιν νηθνλνκνιφγν θν Γηψξγν Γηαλλέιε ν νπνίνο, 

αθηεξψλνληαο πνιχσξε πξνζσπηθή εξγαζία, παξέρνληάο κνπ κέρξη ηελ ηειεπηαία ζηηγκή 

πιηθφ απφ ην πξνζσπηθφ ηνπ αξρείν θαη ιχλνληαο ηηο (αξθεηέο, είλαη ε αιήζεηα...) απνξίεο 

κνπ, έπαημε θαζνξηζηηθφηαην ξφιν ζηελ επηηπρή έθβαζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 

Δπραξηζηψ, επίζεο, ηνπο γνλείο κνπ, πνπ κφρζεζαλ φια απηά ηα ρξφληα γηα λα παξέρνπλ 

φια ηα ερέγγπα, πιηθά θαη πλεπκαηηθά, ψζηε λα πξαγκαηνπνηήζσ θάηη πνπ νη ίδηνη δελ είραλ 

ηελ επθαηξία λα πξάμνπλ. 

Σέινο, ηα κεγαιχηεξα επραξηζηψ ηα νθείισ ζην ζχδπγφ κνπ ΢ηαχξν θαη ζηνλ αδειθφ κνπ 

Αληψλε γηα ηελ ακέξηζηε ζπκπαξάζηαζή ηνπο, ηελ εζηθή ππνζηήξημε θαη ηελ παξνρή θάζε 

είδνπο βνήζεηαο γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο εξγαζίαο κνπ. 
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Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΓΙΑ΢ΣΑ΢Η ΣΗ΢ ΟΓΗΓΙΑ΢ 2000/60 Χ΢ ΔΡΓΑΛΔΙΟ 

ΓΙΑΥΔΙΡΙ΢Η΢ ΣΧΝ ΤΓΑΣΙΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 

 

ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

Οθηψβξηνο 2010 

Σν λεξφ είλαη έλα θνηλσληθφ αγαζφ, αλαληηθαηάζηαην γηα ηελ επηβίσζε, ηελ πγεία θαη ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε κε ζεκαληηθή πνιηηηζηηθή ή αθφκα θαη ζξεζθεπηηθή αμία. Ζ 

δηαζεζηκφηεηά ηνπ βειηηψλεη ηελ επεκεξία ηφζν ηνπ αηφκνπ φζν θαη ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. 

Καιή πνηφηεηα λεξνχ γηα ην κεκνλσκέλν άηνκν ζεκαίλεη ηαπηφρξνλα θαη θαιχηεξε πνηφηεηα 

λεξνχ γηα νιφθιεξν ην θνηλσληθφ ζχλνιν. Με απηή ηελ έλλνηα ην λεξφ δελ είλαη κφλν 

θνηλσληθφ αιιά θαη έλα θνηλφ αγαζφ θαη απνηειεί δηθαίσκα φισλ ε πξφζβαζε ζε θαζαξφ 

λεξφ. 

Έλα απφ ηα λέα ζηνηρεία πνπ εηζήγαγε ε Οδεγία 2000/60 είλαη φηη γηα πξψηε θνξά ζηελ 

πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ην πεξηβάιινλ, έλα λνκηθφ θείκελν πξνηείλεη νηθνλνκηθέο αξρέο θαη 

νηθνλνκηθά εξγαιεία σο βαζηθά κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ζπγθεθξηκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ 

ζηφρσλ. Με ηνλ ηξφπν απηφ ε Οδεγία δεκηνπξγεί κηα κνλαδηθή επθαηξία, θαη ηαπηφρξνλα 

πξφθιεζε, γηα ην ζπλδπαζκφ ηεο εκπεηξηθήο έξεπλαο κε ηελ αλάπηπμε πνιηηηθψλ δηαρείξηζεο 

θαη πξνζηαζίαο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ.  

Ζ δηαδηθαζία πινπνίεζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο πνπ απαηηείηαη ζηα πιαίζηα ηεο Οδεγίαο, 

φπσο πξνηείλεηαη απφ ηελ νκάδα εξγαζίαο WATECO, πεξηιακβάλεη ηξία βήκαηα: 

 Σν πξψην βήκα πινπνηείηαη κε ηελ εθηίκεζε ηεο πθηζηάκελεο αλάθηεζεο ηνπ 

ζπλνιηθνχ θφζηνπο ππεξεζηψλ λεξνχ, ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε ησλ ρξήζεσλ λεξνχ 

θαη ηελ πξφβιεςε ηεο εμέιημεο ηεο δήηεζεο θαη πξνζθνξάο λεξνχ. ΢ηφρνο είλαη ν 

αλαιπηηθφο ππνινγηζκφο ησλ απαηηνχκελσλ κειινληηθψλ επελδχζεσλ. Δπηπιένλ, ζηα 

πιαίζηα ηνπ βήκαηνο απηνχ, δηακνξθψλεηαη ην ΢ελάξην Βάζεο κε βάζε ηελ 

αλακελφκελε εμέιημε ησλ βαζηθψλ παξακέηξσλ πνπ επεξεάδνπλ ηελ δήηεζε θαη 

πξνζθνξά λεξνχ θαη ηηο απαηηνχκελεο επελδχζεηο. 

 ΢ην δεχηεξν βήκα, ην ΢ελάξην Βάζεο ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

αλακελφκελσλ επηπηψζεσλ ζηελ πνηφηεηα ησλ πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ηνλ 

ππνινγηζκφ πηζαλψλ απνθιίζεσλ ζηελ πνηφηεηα ησλ λεξψλ ζε ζρέζε πάληα κε ηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο πνπ ηίζεληαη απφ ηελ Οδεγία. ΢ε πεξίπησζε πνπ δελ 

ππάξρνπλ απνθιίζεηο, ππνινγίδεηαη ην θφζηνο ησλ βαζηθψλ κέηξσλ πνπ ζεσξείηαη φηη 



Δ Θ Ν Η Κ Ο   Μ Δ Σ ΢ Ο Β Η Ο   Π Ο Λ Τ Σ Δ Υ Ν Δ Η Ο 
Γ.Π.Μ.΢. – ΔΠΗ΢ΣΖΜΖ ΚΑΗ ΣΔΥΝΟΛΟΓΗΑ ΤΓΑΣΗΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΓΙΑ΢ΣΑ΢Η ΣΗ΢ ΟΓΗΓΙΑ΢ 2000/60 Χ΢ ΔΡΓΑΛΔΙΟ ΓΙΑΥΔΙΡΙ΢Η΢ ΣΧΝ ΤΓΑΣΙΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
 

 

 

ΜΔΣΑΠΣΤΥΗΑΚΖ ΔΡΓΑ΢ΗΑ – ΑΘΖΝΑ, ΟΚΣΧΒΡΗΟ΢ 2010                                                                                             8 
 

επαξθνχλ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο θαιήο πνηφηεηαο ησλ λεξψλ. ΢ε πεξίπησζε πνπ 

ππάξρνπλ απνθιίζεηο, εθηφο απφ ηα βαζηθά κέηξα, είλαη απαξαίηεηα θαη 

ζπκπιεξσκαηηθά κέηξα, πνπ επίζεο πξνβιέπνληαη ζηελ Οδεγία θαη πξνζδηνξίδνληαη 

ιακβάλνληαο ππφςε ηηο πηέζεηο πνπ πξνθαινχλ ηηο αλακελφκελεο απνθιίζεηο. 

 Σν ηειεπηαίν βήκα ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο νινθιεξψλεηαη κε ηελ εθηίκεζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο κέηξσλ. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ έρνπλ δηαπηζησζεί απνθιίζεηο απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο Οδεγίαο 

απαηηείηαη κηα ζεηξά βεκάησλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θαηάιιεισλ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ κέηξσλ. Αξρηθά πξνζδηνξίδνληαη πηζαλά κέηξα ηα νπνία κπνξνχλ 

λα άξνπλ ηηο εθηηκψκελεο απνθιίζεηο. ΢ηε ζπλέρεηα γίλεηαη αλάιπζε ηεο νηθνλνκηθήο 

απνδνηηθφηεηαο ησλ κέηξσλ θαη ππνινγίδεηαη ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

Αλ ην ζπλνιηθφ θφζηνο είλαη δπζαλάινγν, ηφηε κπνξνχλ λα νξηζηνχλ θαη λα 

αηηηνινγεζνχλ απνθιίζεηο απφ ηνπο ζηφρνπο. 

Έλαο απφ ηνπο πην θηιφδνμνπο ζηφρνπο ηεο Οδεγίαο, πνπ επεξεάδεη άκεζα φινπο ηνπο 

παξαγσγηθνχο ηνκείο θαη φιεο ηηο ρξήζεηο, είλαη ε πξφηαζε γηα αλάθηεζε ηνπ ζπλνιηθνχ 

θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ. ΢ην πξψην ζηάδην εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο, ηα Κξάηε Μέιε 

ππνρξεψλνληαη λα εθηηκήζνπλ ην βαζκφ ζηνλ νπνίν ην ζπλνιηθφ θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ 

λεξνχ αλαθηάηαη θαη ζην επφκελν ζηάδην ππνρξεψλνληαη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο 

θαηάιιειεο πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο γηα ηελ πιήξε αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ 

λεξνχ. Ζ εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο ππεξεζηψλ λεξνχ θαη ηνπ εχξνπο 

εθαξκνγήο ηεο αξρήο "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη" πινπνηείηαη κε ηα επφκελα βήκαηα: 

 Καζνξηζκφο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ, θνξέσλ παξνρήο, ησλ ρξεζηψλ θαη ησλ 

ξππαληψλ. 

 Τπνινγηζκφο ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο ππεξεζηψλ λεξνχ. 

 Πξνζδηνξηζκφο ηνπ κεραληζκνχ αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο θαη θαηαλνκήο ηνπ ζηνπο 

ρξήζηεο. 

 Τπνινγηζκφο ηνπ βαζκνχ αλάθηεζεο ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο. 

Σν άξζξν 9.1 ηεο Οδεγίαο αλαθέξεηαη ζην ζπλνιηθφ θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ θαη 

θαζηζηά αλαγθαία ηελ αλαιπηηθή εθηίκεζε φισλ ησλ ζπληζησζψλ πνπ πεξηιακβάλνπλ: 

 Σν νηθνλνκηθφ θφζηνο πνπ πεξηιακβάλεη ηα θφζηε επελδχζεσλ, ιεηηνπξγίαο θαη 

ζπληήξεζεο ησλ έξγσλ, δηαρεηξηζηηθά θαη δηνηθεηηθά θφζηε θαη άιια άκεζα νηθνλνκηθά 

θφζηε. 
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 Σν θφζηνο ησλ θπζηθψλ πφξσλ πνπ αληηπξνζσπεχεη ηελ απψιεηα νθέινπο ιφγσ 

ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ ζε βαζκφ κεγαιχηεξν απφ ην 

θπζηθφ ξπζκφ αλαλέσζεο ηνπο. 

 Σν πεξηβαιινληηθφ θφζηνο πνπ αληηπξνζσπεχεη ην θφζηνο απφ ηηο δεκηέο πνπ 

πξνθαινχληαη απφ ηε ρξήζε λεξνχ ζην πεξηβάιινλ θαη ηα πδαηηθά νηθνζπζηήκαηα. 

Ζ εθηίκεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο είλαη επθνιφηεξε απφ ηα ππφινηπα θφζηε. Χζηφζν 

πξνυπνζέηεη ηελ επηινγή θαηάιιεισλ ηηκψλ γηα φιεο ηηο παξακέηξνπο, φπσο ε δηάξθεηα 

δσήο ησλ επελδχζεσλ, ηα επηηφθηα αλαγσγήο θαη νη κέζνδνη ππνινγηζκνχ ησλ απνζβέζεσλ.  

Γηα ηελ πξνζέγγηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

κπνξνχλ λα εθηηκεζνχλ νη ηηκέο γηα ηηο νπνίεο ε δήηεζε λεξνχ είλαη ίζε κε ηελ πξνζθνξά 

πξηλ θαη κεηά ηελ κείσζε ηνπ δηαζέζηκνπ πδαηηθνχ πφξνπ. Ζ πνζνηηθνπνίεζε απηψλ ησλ δχν 

θαηαζηάζεσλ, ι.ρ. ζε επίπεδν εθπνκπήο ξππνγφλσλ νπζηψλ αλά έηνο σο πξνο ηα κέγηζηα 

επηηξεπηά ηνπο φξηα, παξέρεη ηε βάζε ηεο ζρεηηθήο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο. 

Σα νηθνλνκηθά θφζηε κπνξνχλ λα ππνινγηζηνχλ κε ηε βνήζεηα (1) ησλ δηαζέζηκσλ 

πιεξνθνξηψλ γηα ηα θφζηε ησλ κέηξσλ πνπ απαηηνχληαη γηα λα πξνιεθζεί, λα απνθεπρζεί, 

λα επηδηνξζσζεί ή λα κεηξηαζζεί ε βιάβε, ή (2) ησλ δηαζέζηκσλ κεζφδσλ νηθνλνκηθήο 

αλάιπζεο, κε ηηο νπνίεο κπνξεί λα εθηηκεζεί ε πξνζπκία ηνπ θνηλσληθνχ ζπλνινπ λα 

πιεξψζεη ηα θφζηε ησλ κέηξσλ πξφιεςεο, απνθπγήο, επηδηφξζσζεο ή κεηξηαζκνχ ηεο 

βιάβεο. Ζ επηινγή κίαο εθ ησλ κεζφδσλ νηθνλνκηθήο αλάιπζεο εμαξηάηαη, πάλσ απφ φια, 

απφ ηνλ θχξην ζηφρν. Γηαθνξεηηθέο κέζνδνη κεηξνχλ δηαθνξεηηθά πξάγκαηα θαη, γηα ην ιφγν 

απηφ, κπνξνχλ λα είλαη ιηγφηεξν ή πεξηζζφηεξν θαηάιιειεο, αλάινγα κε ην ζθνπφ γηα ηνλ 

νπνίν πξφθεηηαη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ηα απνηειέζκαηά ηνπο. 

Σέινο, κία ζεκαληηθή ζρέζε ζπλδέεη ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο θαη ην θφζηνο ησλ θπζηθψλ 

πφξσλ κε ηελ πξνζέγγηζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο, έηζη φπσο απηφ έρεη νξηζηεί απφ ηε 

WATECO. ΢ε κεξηθέο πεξηπηψζεηο, φια απηά ηα θφζηε ηαπηίδνληαη (ελ κέξεη), ηδίσο φηαλ 

έρνπλ εζσηεξηθεπζεί κέζσ ππαξρφλησλ κεραληζκψλ ηηκνιφγεζεο ή επηδφηεζεο. ΢ηελ 

πεξίπησζε ηεο αλάθηεζεο θφζηνπο, ε πξφθιεζε βξίζθεηαη ζην λα αλαγλσξηζζεί θαη λα 

πνζνηηθνπνηεζεί ν βαζκφο θαηά ηνλ νπνίν ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο θαη ην θφζηνο ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ είλαη εζσηεξηθά ή εμσηεξηθά θφζηε, ι.ρ. εάλ πξαγκαηηθά ρξεψλνληαη θαη 

αληαπνδίδνληαη ή φρη απφ απηνχο πνπ ηα έρνπλ πξνθαιέζεη. 

Ζ παξνχζα κεηαπηπρηαθή εξγαζία, ζηελ νπνία αλαιχνληαη ηα παξαπάλσ ζέκαηα, 

πεξηιακβάλεη εθηφο ηεο Δηζαγσγήο θαη ησλ ΢πκπεξαζκάησλ επηπιένλ ηέζζεξα θεθάιαηα, σο 

εμήο: 
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΢ηελ Δηζαγσγή παξνπζηάδεηαη ζπλνπηηθά ε ζπνπδαηφηεηα ηνπ λεξνχ σο θπζηθνχ πφξνπ ζε 

παξειζνχζεο ηζηνξηθέο πεξηφδνπο. Ζ Ννκνζεζία ηεο αξραίαο Αζήλαο, αιιά θαη νη Νφκνη ηνπ 

Βπδαληίνπ, εληππσζηάδνπλ κε ηελ πξφλνηα πνπ επεδείθλπαλ ζε βαζηθνχο ηνκείο ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, φπσο είλαη ε πξφζβαζε ζην λεξφ θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο 

ζπαηάιεο ηνπ. 

΢ην Κεθάιαην 1: Θεζκηθό πιαίζην θαη Ννκνζεζία γίλεηαη κία εθηελήο αλαθνξά ζηελ Οδεγία-

Πιαίζην 2000/60 θαη ζην ρξνλνδηάγξακκα πινπνίεζήο ηεο. Παξνπζηάδνληαη ηα νηθνλνκηθά 

ζηνηρεία ηεο Οδεγίαο θαη αλαιχνληαη νη ππνρξεψζεηο ηεο ρψξαο καο, σο πξνο ηελ 

ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο ζην Διιεληθφ Γίθαην. Ηδηαίηεξε αλαθνξά γίλεηαη ζηνπο Νφκνπο 

1739/87, πνπ απνηειεί ηελ πξψηε, αξθεηά πξσηνπνξηαθή γηα ηελ επνρή ηεο, νινθιεξσκέλε 

πξνζπάζεηα δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, θαη 3199/03 ν νπνίνο ελαξκνλίδεη, σο φθεηιε, 

ην Δζληθφ Γίθαην κε ηελ Οδεγία. 

΢ην Κεθάιαην 2: Σπλνιηθό θόζηνο λεξνύ θαη κέζνδνη εθηίκεζεο αλαιχνληαη νη ζπληζηψζεο 

πνπ απνηεινχλ ην ζπλνιηθφ θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ, έηζη φπσο απηέο θαζνξίδνληαη 

ζηα πιαίζηα ηεο Οδεγίαο 2000/60, θαζψο θαη νη κεζνδνινγίεο θαη κέζνδνη πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ή έρνπλ πξνηαζεί θαηά θαηξνχο γηα ηελ εθηίκεζή ηνπο. Παξνπζηάδνληαη, 

επίζεο, νη δηαθνξεηηθνί ηξφπνη πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί απφ ηα Κξάηε-Μέιε γηα ηελ εθηίκεζε 

ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ. 

΢ην Κεθάιαην 3: Αλάθηεζε θόζηνπο λεξνύ εληνπίδεηαη ε ζρέζε πνπ ζπλδέεη ηελ νηθνλνκηθή 

αμηνιφγεζε ηνπ λεξνχ θαη ηελ ηηκνιφγεζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. Γηαηππψλνληαη επίζεο νη 

ζηφρνη θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ησλ κεραληζκψλ αλάθηεζεο 

θφζηνπο θαη ηεο ζπλεπαθφινπζεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο σο εξγαιείσλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ. 

΢ην Κεθάιαην 4: Μειέηε λέσλ έξγσλ ύδξεπζεο λήζσλ Κέξθπξαο θαη Παμώλ παξαηίζεηαη 

ελδεηθηηθά απφζπαζκα ηεο κειέηεο θφζηνπο-νθέινπο ελφο εθ ησλ πιένλ πξφζθαηα 

κειεηεζέλησλ κεγάισλ έξγσλ χδξεπζεο, πνπ πεξηιακβάλεη έλα ζπλδπαζκφ θξαγκάησλ 

(ζηελ Κέξθπξα) θαη κνλάδαο αθαιάησζεο (ζηνπο Παμνχο) κε ηα ζπλαθή ηνπο έξγα. 

΢χκθσλα κε ην πλεχκα ηεο Οδεγίαο 2000/60, ε κειέηε θφζηνπο-νθέινπο απνηειεί ην 

ζεκαληηθφηεξν βήκα γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ ηειηθνχ θφζηνπο ελφο έξγνπ αμηνπνίεζεο πδαηηθψλ 

πφξσλ, απφ ηα απνηειέζκαηα ηεο νπνίαο ζα θαηαζηξσζεί ζηε ζπλέρεηα ε θαηάιιειε 

ηηκνινγηαθή πνιηηηθή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 9.1 ηεο Οδεγίαο 2000/60. 

Σέινο, ζηα Σπκπεξάζκαηα, παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά ηα θχξηα ζπκπεξάζκαηα ηεο εξγαζίαο 

θαη δηαηππψλνληαη νξηζκέλεο πξνηάζεηο γηα κειινληηθή έξεπλα θαη ρξήζε.  
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THE ECONOMIC ASPECT OF THE EU DIRECTIVE 2000/60 AS A 

TOOL FOR WATER RESOURCES MANAGEMENT 

 

 

EXTENDED ABSTRACT 

October 2010 

Water is a social good, irreplaceable for survival, human health and economic growth with 

important cultural or even religious value. Availability of high quality fresh water improves the 

individuals‟ welfare and benefits society as a whole. In this sense, water is not just a social 

but also a common good and access to clean water is a basic right of all. 

One of the innovative aspects of the Water Framework Directive (WFD) is that, for the first 

time in EU environmental policy, a legal text proposes economic principles and measures as 

basic instruments for the achievement of specific environmental objectives. In this way, the 

Directive creates a unique opportunity and challenge, for the combination of applied research 

and water resources policy development. The most important economic concept that the 

WFD introduces, is the creation of a common framework for water resources management 

based on the principles of analysis and recovery of the water services cost. 

The procedure for the implementation of the economic analysis consists of three steps. 

  The first step involves the assessment of the current level of cost recovery based on 

the economic analysis of water uses and long term forecasts of water supply and 

demand in the river basin district. The analysis aims at the development of the 

Baseline Scenario of the evolution of basic parameters affecting water demand and 

supply and necessary investments. 

 In the second step, the Baseline Scenario is used for the assessment of the 

anticipated impacts on the quality of water bodies. Potential gaps in relation to the 

environmental objectives are identified. If there are not any gaps it is considered that 

the basic measures determined in article 11 of the WFD are adequate for the 

achievement of the environmental objectives and their cost is estimated. If there are 

gaps, supplementary measures are designed based on the identification and 

assessment of the pressures that cause these gaps. 
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 The third step of economic analysis is completed with the assessment of the economic 

impacts from the application of program of measures. In case where gaps from the 

objectives of Directive have been identified, the determination of suitable additional 

measures is required. Initially, appropriate measures to reduce these gaps are 

determined and their cost effectiveness is evaluated. If the total cost of measures is 

disproportionate, then time or target derogation can be justified and the cost of 

required measures to achieve the less stringent objectives is estimated. 

One of the most ambitious objectives of Directive that influences immediately all the 

productive sectors and all the uses, is the proposal for recovery of the total cost of water 

services. In the first stage of implementation, Member States have to assess the percentage 

of water services cost recovery for each river basin. In the next stage they are obliged to 

develop appropriate pricing policies towards full recovery of water services cost. The level of 

recovery of water services cost and the extent to which polluter pays principle is employed, is 

assessed through the following steps: 

 Determination of water service providers, users and polluters; 

 Assessment of the full water cost; 

 Identification of the cost recovery mechanism and cost allocation to the users; 

 Estimation of the level of cost recovery. 

The most crucial step in the development of the water services cost recovery mechanism, is 

the determination of the service providers, users and polluters. The spatial analysis, the type 

of entities involved and the type and extent of environmental impacts from the provided 

services are the main factors that have to be analysed. 

The mechanism of water cost recovery is determined by the structure of system of prices, 

charges, taxes and subsidies that is applied to water user. The WFD makes the provision 

that users of water services should pay prices proportional to the financial burden they 

cause. The economic analysis of water uses provides the essential information for the 

estimation of the full cost of water services. Consequently, the allocation of the full water cost 

to the users and polluters should be based on the amount of services received and the 

burden caused by each user. 

The components of total water cost are: 

 The financial cost that includes the costs of investments, operation and maintenance, 

labour, administrative costs and other direct economic costs. 
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 The resource cost that represents the loss of profit because of the restriction of 

available water resources. 

 The environmental cost that represents the cost from the damage on the 

environment and aquatic ecosystems caused by the water uses and services. 

The estimation of financial cost is rather easier but requires the choice of suitable values or 

all the parameters as investments lifetime, discount rates, value of existing infrastructure and 

depreciation methods. 

Environmental and resource costs can only be estimated if the underlying reference and 

target situations are known. The physical characterisation of these two situations, for 

instance in terms of current annual emission levels of polluting substances and their 

maximum acceptable levels provides the basis for the subsequent economic valuation of the 

discrepancy between the appropriate reference and target situation. In other words, the 

economic valuation procedure is based on the gap analysis carried out by ImpPress. 

Economic costs can be estimated with the help of (1) available information about the costs of 

measures needed to prevent, avoid, repair or mitigate the damage or (2) available economic 

valuation methods assessing public willingness to pay (the costs of measures) to prevent, 

avoid, repair or mitigate the damage. The choice of a specific economic valuation method 

depends, first of all, upon the main objective when assessing environmental and resource 

costs. Different methods simply measure different things and may therefore be more or less 

appropriate in view of the purpose for which the results are to be used. 

Finally, there exists an important relationship between environmental and resource costs and 

the assessment of what has been labelled „financial costs‟ in the Wateco guidance for the 

purpose of cost recovery. In some cases, these financial costs are equal to (part of) the 

environmental and resource costs, namely when they have actually been internalized 

through existing pricing or financing mechanisms. For the purpose of cost recovery, the 

challenge is to identify and quantify the extent to which environmental and resource costs are 

internal or external costs, i.e. actually being paid and compensated for or not by those who 

have caused the environmental and resource costs involved. 
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ΔΙ΢ΑΓΧΓΗ 

Ιζηνξηθή αλαδξνκή ζηνλ ηνκέα ρξήζεο 
ηνπ λεξνχ 
 

I. Αξραηφηεηα 

΋ληαο ην λεξφ έλα ηφζν πνιχηηκν αγαζφ, δελ είλαη παξάδνμν ην γεγνλφο φηη αλαπηχρζεθαλ 

απφ πνιχ λσξίο θαλφλεο γηα ηε δηαρείξηζή ηνπ. Δθηηκάηαη φηη ζε άλπδξεο πεξηνρέο ε 

"Ννκνζεζία" γηα ηε ρξήζε ηνπ λεξνχ πξνυπήξμε ησλ θαλφλσλ ηδηνθηεζίαο ηεο γεο. Δηδηθά γηα 

ηνπο λνκαδηθνχο ιανχο ε εμαζθάιηζε ηνπ λεξνχ ήηαλ θπξίαξρε πξνυπφζεζε επηβίσζεο. 

Αίγππηνο: Ο Νείινο είλαη ν ζεκειησηήο ηεο επηζηήκεο ηεο πδαηηθήο νηθνλνκίαο. Απφ ην Νείιν 

πξνέξρνληαη ην Κηεκαηνιφγην θαη ε θνξνινγηθή δηθαηνζχλε. 

Δβξατθφο Νφκνο: Ο βαζηθφο θαλφλαο ηνπ Δβξατθνχ Νφκνπ (3.000 π.Υ.) ήηαλ απηφο ηεο 

θνηλνθηεκνζχλεο. ΢ηηο γξαθέο ηνπ Σαικνχδ αλαθέξεηαη: "Πνηάκηα θαη ξπάθηα πνπ απνηεινύλ 

πεγέο αλήθνπλ ζηνλ θαζέλα". Δπεηδή ην λεξφ απφ θπζηθέο πεγέο "δίδεηαη από ην Θεό", ε 

εκπνξεπκαηνπνίεζή ηνπο απνηεινχζε ηεξνζπιία. Σν πφζηκν λεξφ εζεσξείην θνηλφ αγαζφ, 

αιιά φρη αλεμέιεγθην. Μέζα ζε θάζε θνηλφηεηα ν Δβξατθφο Νφκνο έδηλε πξνηεξαηφηεηα 

ζχκθσλα κε ηε ρξήζε: πξψηα γηα αλζξψπηλε θαηαλάισζε, κεηά γηα άξδεπζε θαη ηέινο γηα 

ην πφηηζκα ησλ δψσλ. 

Ιζιάκ: Ζ αξαβηθή ιέμε γηα ηνλ ηζιακηθφ λφκν "Σαξία" κεηαθξάδεηαη θαηά γξάκκα σο "δξόκνο 

γηα ην λεξό". Ζ πξφζβαζε ζην λεξφ ήηαλ δηθαίσκα φισλ ησλ αλζξψπσλ, άζρεηα κε ην 

ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ηεο πεγήο θαη ηελ ηδηφηεηα ηνπ κέινπο ή κε ηεο θνηλφηεηαο πνπ 

θαηείρε ηελ πεγή. 

Αξραία Αζήλα: ΢χκθσλα κε ηνπο "Νόκνπο" ηνπ Πιάησλα, ζηε Ννκνζεζία ηνπ ΢φισλα 

πεξηιακβάλνληαλ δηαηάμεηο πνπ αθνξνχζαλ ζηα χδαηα. Ζ κέξηκλα γηα ηα λεξά επηβιήζεθε 

απφ ηε ιεηςπδξία. ΢πγθεθξηκέλα, ππήξραλ δηαηάμεηο γηα: 

 Αλφξπμε ηάθξσλ πξνο άξδεπζε ή απνρέηεπζε. Γελ επηηξεπφηαλ ε δηάλνημε θξεάησλ 

ζε απφζηαζε κηθξφηεξε απφ 4 ζηάδηα (710 κέηξα). 

 Πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο απφ ηηο πιεκκχξεο θαη δπλαηφηεηα εθηέιεζεο έξγσλ 

αλάζρεζεο απηψλ θαη απνηακηεπηηθψλ ηνπ λεξνχ, σο εληζρπηηθνχ παξάγνληα ησλ 

πεγψλ θαη πνηακψλ, θαη άιιεο επεκβάζεηο εγγείσλ βειηηψζεσλ. 
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 Κνηλφρξεζηα ξένληα χδαηα. 

 Καηαζθεπή ηδησηηθψλ πεγψλ νηθηψλ, κλεκείσλ ή ηεξψλ. 

 Αληηκεηψπηζε ηεο παξεκπφδηζεο αξδεχζεσο γεηηνληθψλ θηεκάησλ απφ ηνπο θαηφρνπο 

ηνπ χδαηνο. Δάλ κέρξη ηα 18 κέηξα δελ είρε βξεζεί λεξφ, νη πνιίηεο είραλ ην δηθαίσκα 

λα παίξλνπλ κία πδξία (20 ιίηξα) δχν θνξέο ηελ εκέξα απφ ηνπο γείηνλέο ηνπο 

("δνπιεία πδξεύζεσο επί γεηηνληθώλ θηεκάησλ"). 

 Δπηβαιιφκελεο θπξψζεηο γηα ηνπο δνιίσο ελεξγνχληεο λνζεία, θαξκαθεία, θινπή θαη 

πάζεο θχζεσο δνιηνθζνξά. 

Γηα ηελ πξφιεςε ηεο ζηέξεζεο πφζηκνπ λεξνχ επηηξεπφηαλ ε χδξεπζε ζπγθεθξηκέλεο ψξεο 

θαη επηβάιινληαλ θπξψζεηο ζηνπο παξαβάηεο (Πιάησλα, "Κξηηίαο"). Γηα ηελ παξαθνινχζεζε 

ηεο εθαξκνγήο ησλ λφκσλ είρε ζεζκνζεηεζεί ην αμίσκα ηνπ Δπηκειεηή Κξελψλ, ην νπνίν 

δηλφηαλ θαηφπηλ ςεθνθνξίαο θαη φρη κε θιήξσζε (Αξηζηνηέιε "Πνιηηεία Αζελαίσλ" V-XII θαη 

"Πνιηηηθά"). Δπηκειεηήο ησλ Κξελψλ είρε αλαδεηρζεί θαη ν Θεκηζηνθιήο. Απφ ηα πξφζηηκα, ηα 

νπνία εηζέπξαμε απφ ηνπο παξαβάηεο, θαηαζθεχαζε ράιθηλν άγαικα ("Υδξνθόξνο"). Δηδηθνί 

ππάιιεινη ("Αγξνλόκνη") δίθαδαλ ηηο αλαθπφκελεο δηαθνξέο. 

Μεηά ηελ εθηεηακέλε πινηνκία θαη θαηαζηξνθή ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ απφ ηνπο ΢παξηηάηεο 

θαηά ηνλ Πεινπνλλεζηαθφ Πφιεκν, ε νπνία επέθεξε πιεκκχξεο θαη ειιεηπή εκπινπηηζκφ 

ησλ πεγψλ, νη Αξραίνη Αζελαίνη πξνρψξεζαλ ζε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ πεξηζηνιήηεο 

θαηαλάισζεο θαη ηεο άζθνπεο ζπαηάιεο θαη γηα ηελ εθηέιεζε δηαθφξσλ, θπξίσο 

πδξνλνκηθψλ, έξγσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο θαη ηνλ εκπινπηηζκφ ησλ πδξνθφξσλ 

νξηδφλησλ. 

Γεδνκέλεο ηεο αλαγθαηφηεηαο ησλ πεγαδηψλ, ζε πεξίπησζε πνιέκνπ, νη ηδηνθηήηεο ηνπο 

ππνρξεψζεθαλ λα ηα δηαηεξνχλ ζε θαιή θαηάζηαζε θαη έηνηκα πξνο ρξήζε. 

Αξραία Θήβα: Τπήξρε αμίσκα Κξελνθχιαθα, ζε αληηζηνηρία κε ηνλ Αζελαίν Δπηκειεηή 

Κξελψλ. 

Δχβνηα: Έρεη βξεζεί ζχκβαζε-επηγξαθή ηνπ εξγνιάβνπ Υαηξεθάλνπο, γηα ηελ απνμήξαλζε 

ηεο ιίκλεο Πηερψλ (Γχζηνο), κε ηελ νπνία ζπκθσλείηαη ε εθκεηάιιεπζε θαη θάξπσζή ηεο γηα 

κία δεθαεηία απφ ηελ νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ. 
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II. Βπδάληην 

΢ηε Βπδαληηλή Ννκνζεζία ζπκπεξηιακβάλνληαλ Νφκνη πνπ ελείραλ θαη κία πεξηβαιινληηθή 

δηάζηαζε. Οη δηαηάμεηο απηέο κπνξνχλ λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ σο εμήο: 

Πξνζηαζία ηνπ πδαηηθνχ πεξηβάιινληνο: Δδψ ηαμηλνκνχληαη νη δηαηάμεηο πνπ είραλ σο 

αληηθείκελν ηελ πξνζηαζία ησλ πεγψλ θαη ησλ πνηακψλ απφ ηε ξχπαλζε. Πξσηεχνπζα 

ζέζε θαηέρεη έλα ρσξίν απφ ηα "Βαζηιηθά" (58.23.11 pr.) κε ηελ αθφινπζε δηαηχπσζε: "Ο 

ξίςαο ηη εηο θξεάξ, ίλα αθαλίζεη ην ύδσξ, ν θαη κέξνο εζηί ηνπ αγξνύ, ή θαηλνηνκήζεη ηη πεξί 

ην ύδσξ ελάγεηαη". Πνιχ πεξηζζφηεξν ραξαθηεξηζηηθή είλαη ε Ηνπζηηληάλεηα δηαηχπσζε ηεο 

δηάηαμεο, δηφηη εθεί γίλεηαη ιφγνο πεξί "δώληνο ύδαηνο". 

Πνιιέο δηαηάμεηο αθηεξψζεθαλ ζηελ πξνζηαζία ησλ πνηακψλ, κε έκθαζε ζηε δηαηήξεζε ηεο 

πνιχκνξθεο ιεηηνπξγηθφηεηάο ηνπο, αιιά θαη σο νδψλ επηθνηλσλίαο ("Βαζηιηθά", Βηβιίν 58. 

Σίηινο 16). Ζ επηθεθαιίδα ηνπ νηθείνπ ηίηινπ ησλ "Βαζηιηθώλ" είλαη ελδεηθηηθή γηα ην 

πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ: "Πεξί ηνπ κή ηη ελ πνηακώ δεκνζίσ ή ελ ηε όρζε απηνύ 

γέλεηαη, ίλα ρείξνλ πιεπζζή ή ξεύζεη παξό ησ πξώησ ζέξεη έξξεε, θαη πεξί όρζεο 

αζθαιείαο". 

Μία δηάηαμε πνπ αθνξνχζε εηδηθά ζηελ πξνζηαζία ησλ πνηακψλ απφ ηε ξχπαλζε εθδφζεθε 

ην έηνο 391 απφ ηνπο απηνθξάηνξεο Θενδφζην Α‟, Αξθάδην θαη Ολψξην θαη δηαζψζεθε ηφζν 

ζην Θενδνζηαλφ (7.1.13) φζν θαη ζηνλ Ηνπζηηληάλεην Κψδηθα (12.35.12). Απφ ηνλ ηειεπηαίν 

πέξαζε θαη ζηα "Βαζηιηθά" κε ηελ αθφινπζε δηαηχπσζε: "Οζάθηο ελ ηαηο όρζεο ιεγεώλεο εηζί, 

κεδείο ησλ ζηξαηησηώλ ζπνπδαδέησ ξππνύζζαη ηνλ πνηακόλ ή γπκλνύζζαη επί ησλ 

ζπζηξαηησηώλ απηνύ, αιιά θαησηέξσ ησλ ζθελώλ ηνπο νηθείνπο ίππνπο απνιπέησζαλ" 

(57.3.12). 

Μέξηκλα γηα ηελ επάξθεηα ησλ θπζηθψλ πφξσλ: ζηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο αλήθεη θαη ε κε εμάληιεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Με απηφ ην ζθεπηηθφ 

ζεζκνζεηήζεθαλ δηαηάμεηο πνπ ξχζκηδαλ ηε ρξήζε ηνπ λεξνχ κεηαμχ γεηηφλσλ, 

πξνβιέπνληαο ηε ζχζηαζε δνπιεηψλ, επηβάιινληαο πεξηνξηζκνχο θαη παξέρνληαο έλδηθα 

βνεζήκαηα, ζε πεξίπησζε πξνζβνιήο ησλ ζρεηηθψλ δηθαησκάησλ. Σν ζχλνιν ησλ 

δηαηάμεσλ απηψλ απνηέιεζε ην ιεγφκελν "Υδαηηθό Γίθαην". 

΢ε απηφ εληάζζεηαη ν ηίηινο 20 ηνπ Βηβιίνπ 58 ησλ "Βαζηιηθώλ", κε ηελ επηθεθαιίδα: "Πεξί 

θαζεκεξηλνύ ύδαηνο θαη ζεξηλνύ θαη πεξί ξείζξσλ". ΢ηελ επηθεθαιίδα γίλεηαη δηάθξηζε 

αλάκεζα ζην "Καζεκεξηλό" θαη ζην "Θεξηλό ύδσξ": Θεξηλφ είλαη εθείλν ηνπ νπνίνπ κπνξεί λα 

γίλεη ρξήζε κφλν ην kαινθαίξη ("aestiva autem ea est, qua aestate sola uti expedit"). Άξα 

πξφθεηηαη γηα ην λεξφ πνπ πξννξίδεηαη θπξίσο γηα ηελ άξδεπζε ησλ θήπσλ ή ησλ αγξψλ, ή 

γηα ην πφηηζκα ησλ δψσλ. 
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΢ην πιαίζην ησλ ξπζκίζεσλ απηψλ δελ αγλνήζεθε ε πηζαλφηεηα ηεο ξχπαλζεο απφ 

νπνηαδήπνηε εθκεηάιιεπζε ηνπ αθηλήηνπ κέζα ζην νπνίν βξηζθφηαλ ε πεγή, ή δηα κέζνπ ηνπ 

νπνίνπ έξξεε ην λεξφ: "Καιώο ζε θσιύσ ελ ησ αγξώ, όζελ έιθσ ην ύδσξ, νξύηηεηλ, ζπείξεηλ, 

εθηέκλεηλ, θιαδεύεηλ, θηίδεηλ, δη’ σλ ην ύδσξ κνιύλεηαη ή ειαηηνύηαη ή θζείξεηαη ή ρείξνλ 

γίλεηαη". 

 

III. Νέν Διιεληθφ θξάηνο 

Απφ ην 1880 θαη κεηά, ζεζκνζεηήζεθε έλα πιήζνο λφκσλ πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο ζηελ 

επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο χδξεπζεο ηεο Αζήλαο: 

 Νφκνο ΑΦ.ΞΓ‟/1889 "Πεξί εθηειέζεσο εξγαζηώλ ελ ησ ιεθαλνπεδίσ Αζελώλ πξνο 

αλεύξεζηλ πδάησλ". 

 Βαζηιηθφ Γηάηαγκα 11.4.1900 "Πεξί αδείαο εθηέιεζεο δνθηκαζηηθώλ εξγαζηώλ πξνο 

βειηίσζηλ ηεο ππαξρνύζεο πνζόηεηαο ύδαηνο ππό ην Θξηάζηνλ Πεδίνλ". 

 Νφκνο ΒΦΛΔ‟ "Πεξί εθηειέζεσο εξγαζηώλ ελ ησ ιεθαλνπεδίσ Αζελώλ-Θξηαζίσ 

Πεδίσ". 

 Νφκνο 283/1914 "Πεξί εμπγηάλζεσο ησλ Αζελώλ-Πεηξαηώο" 

(Γελ ειήθζεζαλ κέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Ννκνζεζίαο. Έηζη παξέκεηλε ζε 

ιεηηνπξγία ην Αδξηάλεην Τδξαγσγείν, άιια κηθξφηεξα πδξαγσγεία θαη πξνυπάξρνληα 

θξεάηηα). 

 Ννκνζεηηθά Γηαηάγκαηα 6/10 Απγνχζηνπ 1923 θαη 1/5 ΢επηεκβξίνπ 1923, ζρεηηθά κε 

ηελ απαξρή ελεξγεηψλ πξνο εθηέιεζε ηνπ επί πνιιέο δεθαεηίεο κειεηψκελνπ έξγνπ 

χδξεπζεο ησλ ησλ δχν πφιεσλ, Αζήλαο θαη Πεηξαηά. 

Σα Ννκνζεηηθά Γηαηάγκαηα αθνξνχζαλ ζηελ αλάδεημε, θαηφπηλ δεκνζίνπ 

δηαγσληζκνχ, εξγνιάβνπ εθηειέζεσο ηνπ έξγνπ θαη ζχλαςε ζχκβαζεο γηα ηελ 

χδξεπζε Αζήλαο-Πεηξαηά θαη ηα πξνάζηηα Καιιηζέαο-Σδηηδηθηψλ θαη Φαιήξνπ, κέζσ 

ηερλεηήο ιίκλεο θαη θξάγκαηνο ζην ρείκαξξν Υάξαδξν ηνπ Μαξαζψλα. 

 Νφκνο 33/16/23.04.1925, κε ηνλ νπνίν θπξψζεθε ε ζχκβαζε κε ηελ εηαηξεία Οχιελ 

γηα ηελ χδξεπζε ησλ Αζελψλ θαη ηελ έθδνζε δαλείνπ δη‟ νκνινγηψλ πξνο πιεξσκή 

ησλ έξγσλ. 
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Άιινη Νφκνη: 

 Γηάηαγκα 18/30 Μαΐνπ 1833 "Πεξί ελνηθηάζεσο ειώλ θαη βαιησδώλ γαηώλ". 

 Ν. ΡΟΓ‟/08.02.1867, κε ηνλ νπνίν 80.000 ζηξέκκαηα παξαρσξήζεθαλ θαη 130.000 

δφζεθαλ σο επηθαξπία επί 99 ρξφληα ζηε Γαιιηθή εηαηξεία Μνλθεξξηεξφλ γηα ηελ 

απνμήξαλζε ηεο Κσπαΐδαο. 

 Γηάηαγκα ηεο 11.06.1880, κε ην νπνίν πξνβιεπφηαλ ε παξαρψξεζε ηεο Τιίθεο θαη 

Παξαιίκλεο ζηελ Δηαηξεία Κσπαΐδνο, γηα ηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ λεξψλ ηνπ 

Κσπατδηθνχ πεδίνπ πξνο άξδεπζε ηεο Θήβαο θαη γηα ηε κεηαθνξά πδάησλ πξνο ηελ 

Αηηηθή (απνμήξαλζε ηεο Κσπαΐδαο). 

 Νφκνο 03.06.1882, πνπ επηθχξσζε ηελ απφθαζε γηα ηελ απνμήξαλζε ηεο Κσπαΐδαο, 

κε δηνρέηεπζε ησλ λεξψλ ηεο ιίκλεο ζηελ Τιίθε θαη Παξαιίκλε, ηελ έκθξαμε ησλ 

θαηαβνζξψλ ζηελ Τιίθε θαη ηελ θαηαθχξσζε ησλ ιηκλαίσλ πδάησλ ζην θξάηνο. 

 ΑΥΜΕ/1888, "Πεξί εθηειέζεσο πδξαπιηθώλ έξγσλ ελ ηνη θνηιάδη ηνπ Πακίζνπ". 

 Α.Ν. 258/1931 θαη Ν. 575/1937, νη νπνίνη αθνξνχζαλ ζε αληηπιεκκπξηθά, 

απνμεξαληηθά θαη αξδεπηηθά έξγα. 

 Νφκνο 1380/1938, κε ηνλ νπνίν πεξηνξίδνληαλ ηα δηθαηψκαηα ηεο Δηαηξείαο Κσπαΐδνο 

θαη ε Διιεληθή Δηαηξεία Τδάησλ πξνρψξεζε ζηελ θαηάξηηζε κειέηεο γηα ηε κεηαθνξά 

ηνπ λεξνχ ηνπ Βνησηηθνχ Κεθηζζνχ. 

 Ν. Γηάηαγκα 2488/1953 "Πεξί ζπζηάζεσο ηνπ Οξγαληζκνύ Κσπαΐδνο". 

 Ν. ΢ΚΘ‟/03.05.1967 "Πεξί απνμεξάλζεσο ιηκλώλ". 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

Θεζκηθφ πιαίζην θαη Ννκνζεζία 

 

1.1. Σν λεξφ σο νηθνλνκηθφ αγαζφ 

Σν λεξφ είλαη νηθνλνκηθφ αγαζφ, δεδνκέλνπ ηνπ νξηζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο επηζηήκεο, ε νπνία 

είλαη "ε επηζηήκε πνπ κειεηά ηελ αλζξώπηλε ζπκπεξηθνξά ζε ζρέζε κε ηνπο πεξηνξηζκέλνπο 

θαη ζπάληνπο πόξνπο πνπ νη άλζξσπνη έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο θαη ηηο ελαιιαθηηθέο ηνπο 

ρξήζεηο" (Robbins, 1935). Ο παξάγνληαο πνπ θαζνξίδεη ηη είδνπο νηθνλνκηθφ αγαζφ είλαη ην 

λεξφ είλαη ε δηαζέζηκε πνζφηεηά ηνπ. Δμαξηψκελν απφ ηηο πξνζθεξφκελεο πνζφηεηεο ζηα 

άηνκα, ην λεξφ δηαθξίλεηαη ζε: 

 βαζηθή αλάγθε γηα επηβίσζε, 

 αγαζφ πνπ έρεη πςειή θνηλσληθή ιεηηνπξγία αιιά δελ εθθξάδεηαη ζε ρξεκαηηθνχο 

φξνπο, φπσο γηα παξάδεηγκα, ε ζεκαληηθφηεηα χπαξμεο θαζαξψλ πνηακψλ θαη 

φκνξθσλ ηνπίσλ, θαη 

 νηθνλνκηθφ αγαζφ, φηαλ παξέρεηαη ζε πεξηνξηζκέλεο πνζφηεηεο. 

Ζ επίζεκε δεκφζηα δηαθήξπμε φηη ην λεξφ ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη σο νηθνλνκηθφ 

αγαζφ είρε δηαηππσζεί ζηε Γηάζθεςε ηνπ Γνπβιίλνπ ην 1992 (ICWE, 1992). ΋κσο, ελψ ε 

δηαθήξπμε έηπρε επξείαο απνδνρήο απφ ηνπο κάλαηδεξο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, ππάξρνπλ 

κέρξη ζήκεξα δηαθσλίεο ζρεηηθά κε ηελ αθξηβή εξκελεία νξηζκέλσλ ζεκείσλ ηεο. Οη 

δηαθσλίεο ζπρλά εζηηάδνληαη ζην εάλ είλαη ινγηθφ λα αθήλεηαη ε δηαρείξηζε ζηηο δπλάκεηο ηεο 

ειεχζεξεο αγνξάο ή εάλ είλαη απαξαίηεην λα γίλεηαη θαη θάηη παξαπάλσ, γηα ηελ πην 

απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή εμππεξέηεζε ησλ θνηλσληθψλ ζθνπψλ. 

Ζ αλάγθε γηα ηελ εηζαγσγή λέσλ θξηηεξίσλ γηα κία νξζνινγηθή νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ πνπ θαζνξίδεηαη απφ ηελ αξρή ηεο αλάθηεζεο θφζηνπο (ζην νπνίν 

πεξηιακβάλεηαη ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο θαη ε αμία ηνπ πφξνπ ζε ζπλζήθεο έιιεηςεο) 

επηζεκαίλεηαη θαη ζηελ "Δπξσπατθή Γηαθήξπμε γηα κία λέα Πνιηηηζκηθή Αληίιεςε γηα ην Νεξφ" 

(Μαδξίηε, 2005). Ζ δηαθήξπμε ζεσξεί χςηζηε πξνηεξαηφηεηα ηελ πηνζέηεζε κηαο λέαο εζηθήο 

πξνζέγγηζεο πνπ ζα βαζίδεηαη ζηελ αλαγλψξηζε ησλ δηαθνξεηηθψλ αμηψλ ηνπ λεξνχ, 

αλαγλσξίδνληαο ηεξαξρηθά ηηο αθφινπζεο αμίεο (European Declaration for a New Water 

Culture, 2005): 
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 Νεξφ γηα ηε δσή, δειαδή ρξήζε ηνπ λεξνχ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο επηβίσζεο ηνπ 

αλζξψπνπ θαη ηελ αεηθνξία ηεο βηφζθαηξαο, ε νπνία πξέπεη λα βαζίδεηαη ζηηο αξρέο 

ηεο επάξθεηαο θαη ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 

 Νεξφ γηα ην επξχηεξν θνηλσληθφ ζχλνιν, δειαδή ρξήζεηο λεξνχ πνπ είλαη 

ζπλδεδεκέλεο κε ην γεληθφ ζπκθέξνλ, βειηηψλνπλ ηε δεκφζηα πγεία θαη εληζρχνπλ ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηζφηεηα. Οη ρξήζεηο απηέο πξέπεη λα ιεηηνπξγνχλ κε βάζε ηελ 

αξρή ηεο θνηλσληθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

 Νεξφ γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, δειαδή ρξήζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ην δηθαίσκα 

ηνπ αηφκνπ λα επηδηψθεη (κε λφκηκν ηξφπν) βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ ηνπ επηπέδνπ. Οη 

ρξήζεηο απηέο ζα πξέπεη λα ππαθνχλ ζηηο αξρέο ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο. 

 

1.2. ΢ηφρνη θαη ρξνλνδηάγξακκα ηεο Οδεγίαο 2000/60 

΢ηηο 22 Γεθεκβξίνπ 2000 ε Δπξσπατθή Οδεγία 2000/60 γηα ηα Όδαηα εθδίδεηαη ζηελ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη ηίζεηαη ζε ηζρχ. Δίλαη ην ηειηθφ 

απνηέιεζκα κηαο καθξνρξφληαο θαη επίπνλεο δνπιεηάο εηδηθψλ επηζηεκφλσλ, άκεζα 

εκπιεθφκελσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη πνιηηηθψλ. 

Ζ Οδεγία έρεη σο ζθνπφ ηελ πξνζηαζία φισλ ησλ πδάησλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

ππφγεησλ, επηθαλεηαθψλ, κεηαβαηηθψλ, παξάθηησλ θαη κεζφγεησλ πδάησλ. Ο γεληθφο ζηφρνο 

ηεο Οδεγίαο είλαη λα επηηχρεη ηελ "θαιε θαηάζηαζε ησλ πδάησλ κέρξη ην 2015". Δηδηθφηεξνη 

ζηφρνη ηεο είλαη: 

 Να απνηξέςεη ηελ πεξαηηέξσ επηδείλσζε, λα πξνζηαηεχεη θαη λα βειηηψλεη ηελ 

θαηάζηαζε ησλ πδάηηλσλ νηθνζπζηεκάησλ, θαζψο θαη ησλ ακέζσο εμαξηψκελσλ απφ 

απηά ρεξζαίσλ νηθνζπζηεκάησλ θαη πγξνηφπσλ, ζε φ,ηη αθνξά ζηηο αλάγθεο ηνπο ζε 

λεξφ. 

 Να πξνσζεί ηε βηψζηκε ρξήζε ηνπ λεξνχ βάζεη καθξνπξφζεζκεο πξνζηαζίαο 

ησλ δηαζέζηκσλ πδάηηλσλ πφξσλ. 

 Να απνζθνπεί ζηελ ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο θαη ηε βειηίσζε ηνπ πδάηηλνπ 

πεξηβάιινληνο, κεηαμχ άιισλ κε εηδηθά κέηξα γηα ηελ πξννδεπηηθή κείσζε ησλ 

απνξξίςεσλ, εθπνκπψλ θαη δηαξξνψλ νπζηψλ πξνηεξαηφηεηαο, κέρξη ηε ζηαδηαθή 

εμάιεηςή ηνπο ή θαη ηελ νξηζηηθή παχζε ηνπο. 
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 Να δηαζθαιίζεη ηελ πξννδεπηηθή κείσζε ηεο ξχπαλζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ 

θαη λα απνηξέςεη ηελ πεξαηηέξσ κφιπλζε ηνπο. 

 Να ζπκβάιεη ζην κεηξηαζκφ ησλ επηπηψζεσλ απφ πιεκκχξεο θαη μεξαζίεο. 

(Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ΢πκβνχιην, 2000) 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ νη ζθνπνί ηεο Οδεγίαο εμππεξεηνχληαη απφ ην ππάξρνλ 

πεξηβαιινληηθφ επίπεδν, ηφηε ιακβάλνληαη θάπνηα βαζηθά κέηξα. Απηά πξνέξρνληαη απφ ηηο 

ήδε ππάξρνπζεο Οδεγίεο θαη πνιηηηθέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Αλ ππάξρεη θελφ κεηαμχ 

ηεο επηζπκεηήο θαη ηεο ππάξρνπζαο θαηάζηαζεο, πνπ δελ κπνξεί λα θαιπθζεί κε ηζρχνληα 

κέηξα, ηφηε πξέπεη λα ιεθζνχλ ζπκπιεξσκαηηθά κέηξα. Απηά κπνξεί λα έρνπλ ηελ εμήο 

κνξθή: έιεγρνο δηχιηζεο λεξνχ, νηθνλνκηθά θαη δεκνζηνλνκηθά εξγαιεία (ε αξρή "ν ξππαίλσλ 

πιεξώλεη", αληαιιάμηκεο άδεηεο ξχπαλζεο, ηηκνιφγεζε) θαη εζεινληηθά κέηξα (πξνψζεζε 

πξαθηηθψλ έξεπλαο, ηερληθήο ππνζηήξημεο θαη εθπαίδεπζεο). 

Σν ρξνλνδηάγξακκα ηεο θνηλήο ζηξαηεγηθήο γηα ηα χδαηα έρεη σο εμήο: 

 Μέρξη ην 2003: αλαγλψξηζε ησλ μερσξηζηψλ ιεθαλψλ απνξξνήο κέζα ζηελ εζληθή 

πεξηθέξεηα θαη θαζνξηζκφο ηθαλψλ Αξρψλ. 

 Μέρξη ην 2004: ραξαθηεξηζκφο ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο σο πξνο ηηο πηέζεηο, ηηο 

επηπηψζεηο θαη ηηο νηθνλνκηθέο ρξήζεηο ηνπ λεξνχ, πεξηιακβαλνκέλνπ ελφο θαηάινγνπ 

κε ηηο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο εληφο ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο. 

 Μέρξη ην 2006: ιεηηνπξγηθή επνπηεία-παξαθνινχζεζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ πδάησλ. 

 Μέρξη ην 2009: βαζηδφκελε ζηελ παξαθνινχζεζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ πδάησλ θαη 

ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ θάζε ιεθάλεο απνξξνήο, θάζε ρψξα λα αλαγλσξίζεη 

έλα πξφγξακκα κέηξσλ κε ην νπνίν ζα επηηχρεη ηνπο ζθνπνχο ηεο Οδεγίαο. 

 Μέρξη ην 2009: ζχληαμε θαη έθδνζε ελφο δηαρεηξηζηηθνχ ζρεδίνπ ιεθάλεο απνξξνήο, 

γηα θάζε ιεθάλε απνξξνήο μερσξηζηά, ζπκπεξηιακβάλνληαο θαη ηελ πεξηγξαθή ησλ 

"ηζρπξά κεηαβαιιόκελσλ πνζνηήησλ λεξνύ" (heavily modified water bodies). 

 Μέρξη ην 2010: εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ηεο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ κε ζθνπφ ηελ 

ελίζρπζε ηεο αεηθνξίαο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ. 

 Μέρξη ην 2012: ηα κέηξα ηνπ πξνγξάκκαηνο λα γίλνπλ ιεηηνπξγηθά. 

 Μέρξη ην 2015: εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ησλ κέηξσλ θαη επίηεπμε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. 



Δ Θ Ν Η Κ Ο   Μ Δ Σ ΢ Ο Β Η Ο   Π Ο Λ Τ Σ Δ Υ Ν Δ Η Ο 
Γ.Π.Μ.΢. – ΔΠΗ΢ΣΖΜΖ ΚΑΗ ΣΔΥΝΟΛΟΓΗΑ ΤΓΑΣΗΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΓΙΑ΢ΣΑ΢Η ΣΗ΢ ΟΓΗΓΙΑ΢ 2000/60 Χ΢ ΔΡΓΑΛΔΙΟ ΓΙΑΥΔΙΡΙ΢Η΢ ΣΧΝ ΤΓΑΣΙΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
 

 

 

ΜΔΣΑΠΣΤΥΗΑΚΖ ΔΡΓΑ΢ΗΑ – ΑΘΖΝΑ, ΟΚΣΧΒΡΗΟ΢ 2010                                                                                             30 
 

Οξηζκέλα θξάηε κέιε ελδέρεηαη λα κελ θαηαθέξνπλ λα επηηχρνπλ ηνπο ζηφρνπο ηεο Οδεγίαο 

είηε γηα ηερληθνχο, νηθνλνκηθνχο, πεξηβαιινληηθνχο ιφγνπο, είηε γηαηί ην θφζηνο εθαξκνγήο 

ηνπο είλαη δπζαλάινγν κε ηα απνηειέζκαηα. Σα θξάηε απηά ιακβάλνπλ κηα παξάηαζε δπν 

εμαεηψλ θχθισλ γηα ηελ ζρεδίαζε θαη εθαξκνγή ησλ κέηξσλ (WATECO, 2002). 

 

1.3. ΢χλδεζε Οηθνλνκηθήο Αλάιπζεο θαη Πεξηβαιινληηθψλ ΢ηφρσλ 

Έλα απφ ηα λέα ζηνηρεία πνπ εηζήγαγε ε Οδεγία 2000/60 είλαη φηη γηα πξψηε θνξά ζηελ 

πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην πεξηβάιινλ, έλα λνκηθφ θείκελν πξφηεηλε 

νηθνλνκηθέο αξρέο θαη νηθνλνκηθά εξγαιεία σο βαζηθά κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ζπγθεθξηκέλσλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. ΢ηα πιαίζηα ηεο Οδεγίαο, θαη ζρεηηθά κε ηελ αμία ηνπ λεξνχ, 

δηαθξίλνληαη δχν άμνλεο. Ο πξψηνο αθνξά ηελ θνζηνιφγεζε ηνπ λεξνχ ζχκθσλα κε ηελ 

πιήξε αμία ηνπ θαη ηε ρξήζε νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ (άξζξν 9), κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία 

θηλήηξσλ γηα απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Ο δεχηεξνο άμνλαο νξίδεη ηελ απφζβεζε ηνπ θφζηνπο ηνπ λεξνχ κε ηελ 

ηηκνιφγεζε φισλ ησλ ρξήζεσλ (άξζξν 5) κε ζηφρν ηελ αλαβάζκηζε ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ (Κνινθπζά, 2000). 

Ζ Οδεγία θαιεί ηα Κξάηε-Μέιε λα εθαξκφζνπλ πξνγξάκκαηα κέηξσλ ζηε βάζε ησλ αξρψλ 

ηεο Οινθιεξσκέλεο Γηαρείξηζεο Τδαηηθψλ Πφξσλ. Σν θνηλφ πιαίζην δηαρείξηζεο πνπ 

δεκηνπξγείηαη πεξηιακβάλεη πνιηηηθέο θαη κέηξα, κεηαμχ ησλ νπνίσλ αλαθέξεηαη θαη ε 

ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ, κε ζηφρνπο ηελ αλάθηεζε ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο 

θαη ηελ παξνρή θηλήηξσλ γηα εμνηθνλφκεζε πφξσλ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ πδάηηλσλ 

νηθνζπζηεκάησλ. Σα κέηξα απηά θαζνξίδνληαη ζε επίπεδν ιεθαλψλ απνξξνήο πξνθεηκέλνπ 

λα αληηζηνηρνχλ ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηνπο πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο πνπ πξέπεη λα 

επηηεπρζνχλ ζε θάζε πεξηνρή. Κξηηήξην γηα ηελ επηινγή κέηξσλ απνηειεί ε νηθνλνκηθή ηνπο 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ελψ σο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηφζν γηα ηελ επηηπρή επηινγή 

κέηξσλ φζν θαη γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πινπνίεζή ηνπο ζεσξείηαη ε ζπκκεηνρή ζηηο 

δηαδηθαζίεο ιήςεο απφθαζεο φισλ ησλ αξκφδησλ θνξέσλ θαη ησλ θαηαλαισηψλ. Ζ 

θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο ππεξεζηψλ λεξνχ ζηνπο ρξήζηεο πξέπεη λα γίλεηαη νξζνινγηθά, κε 

βάζε ην θφζηνο πνπ πξνθαιεί θάζε ρξήζηεο θαη ηελ αξρή "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη" (Young, 

1996; WATECO, 2002). 

Ο Πίλαθαο 1-1 παξνπζηάδεη ηα ζεκαληηθφηεξα ζεκεία ηεο Οδεγίαο, φπνπ γίλεηαη αλαθνξά ζε 

νηθνλνκηθά ζηνηρεία θαη παξακέηξνπο. 
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Πίλαθαο 1-1: Οηθνλνκηθά ζηνηρεία ζηελ Οδεγία 2000/60 (WATECO, 2002) 

Αλαθνξά Πεξίιεςε 

Δηζαγσγηθά 11, 12, 31, 

36, 38 θαη 43 

 Δθαξκφδεηαη ε αξρή "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη". 

 Λακβάλεηαη ππφςε ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε 

ηεο Δ.Δ. 

 Γηθαηνινγνχληαη ιηγφηεξν απζηεξνί ζηφρνη, φηαλ είλαη 

ππεξβνιηθά δαπαλεξφ λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηεο 

νδεγίαο. 

 Γηελέξγεηα νηθνλνκηθήο αλάιπζεο ησλ ρξήζεσλ λεξνχ. 

 Υξήζε νηθνλνκηθψλ κέζσλ σο κέξνο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

κέηξσλ. 

 Δθαξκνγή ηεο αξρήο αλάθηεζεο ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο. 

 Πξνζδηνξηζκφ νηθνλνκηθά απνδνηηθψλ κέηξσλ θαηά ηεο 

ξχπαλζεο λεξψλ. 

Άξζξν 2 

Οξηζκνί 38 θαη 39 

Οξηζκφο ππεξεζηψλ θαη ρξήζεσλ λεξνχ. 

Άξζξν 4 

Πεξηβαιινληηθνί ζηόρνη. 

Καζνξηζκόο ηδηαηηέξσο 

ηξνπνπνηεκέλσλ 

πδαηηθώλ ζπζηεκάησλ. 

Υπνβάζκηζε 

πεξηβαιινληηθώλ 

ζηόρσλ. 

Απαηηείηαη αηηηνιφγεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηδηαηηέξσο 

ηξνπνπνηεκέλσλ πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ (... ε θπζηθή ηνπο 

θαηάζηαζε είλαη ηέηνηα ώζηε ε επίηεπμε ησλ ζηόρσλ λα είλαη 

αλέθηθηε ή δπζαλάινγα δαπαλεξή...). 

Τπνβάζκηζε πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ δηθαηνινγείηαη φηαλ: 

 Ζ επίηεπμε ηνπο κέζα ζην ρξνλνδηάγξακκα είλαη 

δπζαλάινγα δαπαλεξή. 

 Ζ επίηεπμε ηνπο είλαη ηδηαίηεξα δαπαλεξή θαη δελ ππάξρνπλ 

ζεκαληηθά θαιχηεξα ελαιιαθηηθά κέηξα ρσξίο δπζαλάινγα 

θφζηε. 

 Μηα λέα δξαζηεξηφηεηα επηηπγράλεη νθέιε πνπ ππεξηεξνχλ 

έλαληη ηεο δηαηήξεζεο ηεο θαιήο θαηάζηαζεο ησλ πδαηηθψλ 

ζπζηεκάησλ θαη δελ ππάξρεη άιινο ηξφπνο επίηεπμεο ησλ 

ίδησλ απνηειεζκάησλ ρσξίο δπζαλάινγα θφζηε. 
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Άξζξν 5 θαη 

Παξάξηεκα ΙΙΙ 

Φαξαθηεξηζηηθά 

πεξηνρώλ ιεθάλεο 

απνξξνήο πνηακνύ. 

Απνηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθώλ 

επηπηώζεσλ 

αλζξώπηλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ. 

Οηθνλνκηθή αλάιπζε 

ρξήζεσλ λεξνύ. 

Μέξνο ηεο αλάιπζεο ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ιεθάλεο απνξξνήο 

απνηειεί ε νηθνλνκηθή αλάιπζε ησλ ρξήζεσλ λεξνχ, κε βάζε ηηο 

πξνδηαγξαθέο ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗΗ. 

Ζ νηθνλνκηθή αλάιπζε πεξηιακβάλεη ηηο απαξαίηεηεο 

πιεξνθνξίεο, ζε ιεπηνκέξεηα ηέηνηα ψζηε λα πξαγκαηνπνηεζνχλ: 

 Οη απαξαίηεηνη ππνινγηζκνί γηα ηελ αλάθηεζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ θφζηνπο ππεξεζηψλ λεξνχ, ιακβάλνληαο ππφςε 

πξνβιέςεηο γηα ηε εμέιημε ηεο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο 

λεξνχ, ηηκέο θαη θφζηνο ππεξεζηψλ λεξνχ θαη ηηο 

απαξαίηεηεο επελδχζεηο. 

 Κξηηηθή αμηνιφγεζε ησλ πην νηθνλνκηθά απνδνηηθψλ κέηξσλ 

γηα λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζην πξφγξακκα κέηξσλ πνπ ζα 

αλαπηπρζεί. 

 

Άξζξν 9 

Αλάθηεζε θόζηνπο ησλ 

ππεξεζηώλ ύδαηνο. 

Λακβάλεηαη ππφςε ε αξρή ηεο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο ησλ 

ππεξεζηψλ χδαηνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ θφζηνπο γηα ην 

πεξηβάιινλ θαη ηνπο θπζηθνχο πφξνπο. Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα 

εμαζθαιίδνπλ: 

 ΋ηη νη πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο ηνπ χδαηνο παξέρνπλ 

θαηάιιεια θίλεηξα ζηνπο ρξήζηεο γηα λα ρξεζηκνπνηνχλ 

απνηειεζκαηηθά ηνπο πδαηηθνχο πφξνπο. 

 Καηάιιειε ζπκβνιή ησλ δηαθφξσλ ρξήζεσλ λεξνχ, 

δηαθξηλφκελσλ ηνπιάρηζηνλ ζε βηνκεραλία, λνηθνθπξηά θαη 

γεσξγία, ζηελ αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ 

χδαηνο. 

Σαπηφρξνλα, πξέπεη λα παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα λα 

ζπλεθηηκψληαη ηα θνηλσληθά, πεξηβαιινληηθά θαη νηθνλνκηθά 

απνηειέζκαηα ηεο αλάθηεζεο ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο. 
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Άξζξν 11 θαη 

Παξάξηεκα VI 

Πξόγξακκα κέηξσλ. 

Θέζπηζε πξνγξάκκαηνο κέηξσλ, κε βάζε ηα απνηειέζκαηα ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάιπζεο, γηα ηελ επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

ζηφρσλ. Σα βαζηθά κέηξα πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ, κέηξα 

πνπ θξίλνληαη θαηάιιεια γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ άξζξνπ 9 

(αλάθηεζε ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο). 

Άξζξν 13 θαη 

Παξάξηεκα VII 

Σρέδηα δηαρείξηζεο 

ιεθάλεο απνξξνήο 

πνηακνύ. 

Σα ζρέδηα δηαρείξηζεο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ 

πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ, πεξίιεςε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάιπζεο ηεο ρξήζεο χδαηνο, φπσο απαηηείηαη ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 5 θαη ην παξάξηεκα ΗΗΗ. 

Άξζξν 16 

Σηξαηεγηθέο θαηά ηεο 

ξύπαλζεο ησλ πδάησλ. 

Οπζίεο πξνηεξαηόηεηαο. 

Υξήζε θξηηεξίσλ νηθνλνκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη 

αλαινγηθφηεηαο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θαηάιιεινπ 

ζπλδπαζκνχ ειέγρσλ πξντφλησλ θαη δηεξγαζηψλ γηα ηηο νπζίεο 

πξνηεξαηφηεηαο. 

Άξζξν 23 

Κπξώζεηο 

Οη θπξψζεηο πξέπεη λα είλαη απνηειεζκαηηθέο, αλάινγεο θαη 

απνηξεπηηθέο. 

 

Ο Πίλαθαο 1-2 παξνπζηάδεη ην ρξνλνδηάγξακκα πινπνίεζεο ηεο Οδεγίαο θαη ηα βαζηθά 

βήκαηα γηα ηελ επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. Ζ εθηίκεζε ηνπ θφζηνπο ησλ 

απαηηνχκελσλ κέηξσλ θαη ε επηινγή ησλ απνδνηηθφηεξσλ γηα ηελ νηθνλνκία ή γηα 

ζπγθεθξηκέλνπο παξαγσγηθνχο ηνκείο εμαζθαιίδεη ηε ζσζηή ρξήζε ησλ δηαζέζηκσλ 

θεθαιαίσλ. Ζ ρξήζε κέηξσλ, φπσο ε ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ, πξνυπνζέηεη ηελ 

εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ζε θάζε παξαγσγηθφ ηνκέα θαη θάζε ρξήζε λεξνχ. ΢ε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο δεκηνπξγείηαη αλάγθε ιήςεο πξφζζεησλ κέηξσλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο ή ρξήζεηο. Σν πξφγξακκα κέηξσλ θαη νη 

πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ αλαζεσξνχληαη αλά 6 ρξφληα κεηά ην 2015. 
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Πίλαθαο 1-2: Βαζηθνί ζηόρνη θαη ρξνλνδηάγξακκα πινπνίεζεο ηεο Οδεγίαο 

Υξνληθφο 

νξίδνληαο 

Δλέξγεηεο 

πινπνίεζεο 

Μεζνδνινγηθά εξγαιεία - 

Απαηηνχκελα ζηνηρεία 

2004 

Πξνζδηνξηζκφο 

Τδάηηλσλ ΢σκάησλ 

Τδξνγξαθηθφ δίθηπν, ςεθηαθφ κνληέιν εδάθνπο, 

γεσγξαθηθά ζηνηρεία, πδξνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά. 

Μεηξψν 

πξνζηαηεπφκελσλ 

πεξηνρψλ 

Βάζε δεδνκέλσλ Natura 2000, αθηέο θνιχκβεζεο, 

απφιεςε λεξνχ πξνο πφζε, επαίζζεηεο-εππξφζβιεηεο 

δψλεο θ.ιπ. 

Αλάιπζε πηέζεσλ 

θαη επηπηψζεσλ 

Δθαξκνγή καζεκαηηθψλ εξγαιείσλ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

θνξηίσλ απφ ζεκεηαθέο πεγέο ξχπαλζεο (ΔΔΛ, 

βηνκεραλίεο, θηελνηξνθία) θαη κε ζεκεηαθέο πεγέο 

ξχπαλζεο (ρξήζεηο γεο, ειεχζεξε θηελνηξνθία). 

Δθαξκνγή καζεκαηηθψλ πξνζνκνηψζεσλ ζηα νπνία 

ιακβάλνληαη ππφςηλ ηα θπζηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ Τ΢ 

– Πξνηάζεηο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πηέζεσλ. 

Οηθνλνκηθή 

αλάιπζε 

Οηθνλνκηθή αλάιπζε ησλ ρξήζεσλ λεξνχ (νηθηαθή, 

αγξνηηθή, βηνκεραλία ηεο πδξνινγηθήο ιεθάλεο – 

Αλαιπηηθή εθηίκεζε ζηνηρείσλ θφζηνπο – Αξρή «ν 

ξππαίλσλ πιεξώλεη». 

2006 
Πξφγξακκα 

παξαθνινχζεζεο 

Λεηηνπξγία ηνπ δηθηχνπ πνηνηηθήο θαη πνζνηηθήο 

παξαθνινχζεζεο, πξφγξακκα παξαθνινχζεζεο 

επηζθφπεζεο, γηα ηελ εθηίκεζε πνηνηηθψλ παξακέηξσλ 

ησλ επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάηηλσλ ζσκάησλ (20 

ζέζεηο γηα ππφγεηα χδαηα θαη 5 ζέζεηο ζε επηθαλεηαθά) 

θαη ηελ κεηέπεηηα θαηεγνξηνπνίεζε ησλ Τ΢. 

2009 

΢χληαμε – 

εθαξκνγή πξψησλ 

δηαρεηξηζηηθψλ 

ζρεδίσλ – 

΢πκκεηνρή θνηλνχ 

Πξνηάζεηο απαηηνχκελσλ ηερληθψλ δηαηήξεζεο λεξνχ – 

Δξγαιείν ππνζηήξημεο ιήςεο απνθάζεσλ 

Δθζηξαηεία ελεκέξσζεο – Δπηδεηθηηθή εθαξκνγή – 

Δθπαίδεπζε – Κνηλσληθφο δηάινγνο. 
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2010 

Δθαξκνγή 

ηηκνινγηαθήο 

πνιηηηθήο 

Γηαηχπσζε θαηάιιεισλ ζρεδίσλ ηηκνιφγεζεο, κε ζηφρν 

ηελ επαξθή αλάθηεζε θφζηνπο θαη ζπλεηζθνξά ησλ 

ρξήζεσλ λεξνχ ζην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ, θαζψο θαη 

ηελ παξνρή θηλήηξσλ γηα εμνηθνλφκεζε λεξνχ θαη 

κείσζε ηεο θαηαλάισζεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

αλαπηπμηαθέο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Λεθάλεο - Αλάιπζε 

θφζηνπο-νθέινπο ησλ ελαιιαθηηθψλ ζρεδίσλ. 

2015 

Έιεγρνο επίηεπμεο 

πεξηβαιινληηθψλ 

ζηφρσλ 

Πξνηάζεηο γηα ηνπο πνηνηηθνχο ζηφρνπο θαη 

θαηεγνξηνπνίεζε ησλ Τ΢ βάζεη ηνπ θηλδχλνπ ή κε 

επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο. 

 

Σν ΢ρήκα 2-1 παξνπζηάδεη ηε δηαδηθαζία πινπνίεζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο πνπ 

απαηηείηαη ζηα πιαίζηα ηεο Οδεγίαο, φπσο πξνηείλεηαη απφ ηελ νκάδα εξγαζίαο WATECO. Ζ 

δηαδηθαζία απηή πεξηιακβάλεη ηξία βήκαηα: 

Βήκα 1: Υαξαθηεξηζκφο ηεο ιεθάλεο απνξξνήο πδάησλ: ζα πξέπεη λα νινθιεξσζεί 

κέρξη ην 2004 θαη κπνξεί λα ρσξηζηεί ζε ηξία κέξε: 

Α) Δθηίκεζε ηεο νηθνλνκηθήο ζεκαζίαο ησλ ρξήζεσλ ηνπ λεξνύ, ζχκθσλα κε ηνλ θνηλσληθφ-

νηθνλνκηθφ ηνκέα φπνπ εκθαλίδνληαη. Έηζη έρνπκε ηνλ αζηηθφ ηνκέα, φπνπ κπνξεί λα 

εμεηαζηεί ν πιεζπζκφο πνπ ζπλδέεηαη κε ζχζηεκα παξνρήο λεξνχ, ν πιεζπζκφο πνπ απηφ-

πξνκεζεχεηαη λεξφ θαη ν αξηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ παξνρήο λεξνχ. Αθνινπζεί ν 

βηνκεραληθφο ηνκέαο, φπνπ ζα εξεπλεζεί ν θχθινο εξγαζηψλ ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία λεξφ. Ο πξσηνγελήο ηνκέαο παξαγσγήο 

(δειαδή ε ζπλνιηθή θαιιηεξγνχκελε πεξηνρή, ην δσηθφ θεθάιαην, ε αθαζάξηζηε παξαγσγή, 

ην γεσξγηθφ εηζφδεκα θαη ν αγξνηηθφο πιεζπζκφο), σο εληαηηθφο ρξεζηήο λεξνχ ζα πξέπεη 

επίζεο λα θαηαγξάθεη. Σέινο, ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί ν θχθινο εξγαζηψλ ηνπ ηνπξηζηηθνχ 

ηνκέα θαη πσο απηφο επεξεάδεη επνρηαθά ηελ δήηεζε ηνπ λεξνχ κέζα ζην ρξφλν. Ο 

ππνινγηζκφο ηεο ηνπξηζηηθήο πεξηφδνπ, ε θαζεκεξηλή δαπάλε αλά εκέξα ηνπξηζκνχ, αιιά 

θαη ε απαζρφιεζε καδί κε ηελ δηάξζξσζε νιφθιεξνπ ηνπ ηνκέα, είλαη ζηνηρεία πνπ πξέπεη 

λα ζπλεθηηκεζνχλ. Γείθηεο εηζνδήκαηνο, απαζρφιεζεο θαη δήηεζεο λεξνχ κπνξνχλ λα 

βνεζήζνπλ ηηο παξαπάλσ ελέξγεηεο. Σέινο, ζα πξέπεη λα θαηαγξαθνχλ νη πεξηνρέο πνπ ην 

θπζηθφ θεθάιαην ηνπο έρεη ηδηαίηεξε νηθνλνκηθή βαξχηεηα. 

Β) Πξνζδηνξηζκόο ηξέρνπζαο επαλάθηεζεο ηνπ θόζηνπο, κε ππνινγηζκφ ηνπ θφζηνπο ησλ 

ππεξεζηψλ πνπ παξέρεη ην λεξφ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο 

(ρσξηζκέλνπ ζε ιεηηνπξγηθφ, ζπληήξεζεο θαη θεθαιαηνπρηθφ), ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο 
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θαη ηνπ θφζηνπο ζε πδάηηλνπο πφξνπο. Μεηά ηελ απνηχπσζε ηνπ πνζνζηνχ θάιπςεο ηνπ 

θφζηνπο θαη ηελ πξνζπάζεηα πιήξνπο αλάθηεζεο ηνπ, ζεηξά ερεη ε εμέηαζε ηεο ηξέρνπζαο 

ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο, ηεο δηάξζξσζεο ηνπ ηηκνινγίνπ, ηεο ειαζηηθφηεηαο σο πξνο ηελ ηηκή 

θαη ηεο εηζνδεκαηηθήο δηαζεζηκφηεηαο ησλ ρξεζηψλ. 

Γ) Σρεδηαζκόο ηεο ηάζεο ησλ βαζηθώλ δεηθηώλ θαη πξνζδηνξηζηηθώλ παξαγόλησλ κέρξη ην 

2015, πνπ έρεη σο ζηφρν ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ πεξηβάιινληα ρψξνπ, εμεηάδνληαο ηηο πηζαλέο 

πεγέο πίεζεο θαη ηε κειινληηθή ηνπο εμέιημε. Σέηνηνη παξάγνληεο είλαη ε εμέιημε ηνπ 

πιεζπζκνχ, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ε θιηκαηηθή αιιαγή θαη ε επξσπατθή πνιηηηθή πνπ 

ζπλδέεηαη άκεζα κε ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ θ.ιπ. Δπηξξνή κπνξεί λα έρεη θαη ε εθαξκνγή 

πξνγξακκαηηζκέλσλ επελδχζεσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηνπο ηζρχνληεο θαλνληζκνχο θαη 

πηζαλφλ λα έρνπλ επηπηψζεηο ζηε δηαζεζηκφηεηα ηνπ λεξνχ. Ζ θαηαζθεπή ζε πξψηε θάζε 

ελφο ζελαξίνπ κε βάζε θάπνηεο αιιαγέο πνπ ζίγνπξα ζα επέιζνπλ είλαη έλα ηειεπηαίν 

δεηνχκελν. Σν ζελάξην απηφ ζα πξέπεη λα είλαη θηιηθφ σο πξνο ηελ κειινληηθή 

επαλαηξνθνδφηεζε ηνπ κε παξακέηξνπο πνπ εζσηεξηθνπνηνχλ ηηο αβεβαηφηεηεο ηνπ ζήκεξα. 

Βήκα 2: Πξνζδηνξηζκφο ζεκαληηθψλ δηαρεηξηζηηθψλ δεηεκάησλ ηνπ λεξνχ: ΢θνπφο ηνπ 

βήκαηνο απηνχ είλαη ε εμεχξεζε πηζαλνχ θελνχ (ειιείκκαηνο) κεηαμχ ηεο θαηάζηαζεο ησλ 

πδάησλ, έηζη φπσο απνηππψζεθαλ απφ ην Βαζηθφ ΢ελάξην, θαη ησλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο. Ζ 

ιεπηνκεξέζηεξε εμέηαζε ησλ κεκνλσκέλσλ πξνβιεκάησλ θάζε ιεθάλεο απνξξνήο απνηειεί 

αληηθείκελν απηνχ ηνπ ζηαδίνπ. Δίλαη έλα απαξαίηεην εηζαγσγηθφ κέξνο γηα ηελ εηνηκαζία ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ησλ κέηξσλ πνπ ζα επηδηψμνπλ λα θέξνπλ ζε πέξαο ηνπο ζηφρνπο ηεο 

πνιηηηθήο ησλ πδάησλ. Αλάινγα κε ην απνηέιεζκα νδεγνχκαζηε ζην αληίζηνηρν επφκελν 

ζηάδην. 

Α) Δληνπηζκόο θελνύ: Αξρηθά ζα πξέπεη λα πξνζδηνξηζηνχλ νη παξάγνληεο πνπ εληείλνπλ ηηο 

πηέζεηο ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε αληηκεηψπηζε ηνπο κε ηα θαηάιιεια κέηξα. ΢ηε ζπλέρεηα, 

ζεηξά έρεη ν θαζνξηζκφο ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ κέηξσλ θαη αμηνιφγεζε ηεο θνηλσληθφ-

νηθνλνκηθήο επίδξαζεο πνπ κπνξεί λα έρνπλ ζηα αληίζηνηρα θνηλσληθά ζηξψκαηα. Σα λέα 

ζπκπιεξσκαηηθά κέηξα πνπ ζα πξνηαζνχλ κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ λέεο επελδχζεηο, 

ηνκεαθέο πνιηηηθέο, νηθνλνκηθά εξγαιεία θ.α. 

Β) Με ύπαξμε θελνύ, πνπ ζεκαίλεη φηη ε παξνχζα θαηάζηαζε ησλ πδάησλ θαη θαη‟ επέθηαζε 

θαη ε ζεζκηθή δηαρείξηζε ηεο, είλαη επαξθήο θαη ζχκθσλε κε ηνπο ζηφρνπο ηεο Οδεγίαο. Οη 

ελέξγεηεο ηνπ δηαρεηξηζηή πεξηνξίδνληαη ζηελ ιήςε ησλ βαζηθψλ κέηξσλ θαη ζηνλ 

ππνινγηζκφ ησλ επηπηψζεσλ πνπ κπνξεί λα πξνθαιέζνπλ ζην θνηλσληθφ-νηθνλνκηθφ 

πεξηβάιινλ. Ζ κε χπαξμε ζνβαξνχ πξνβιήκαηνο καο δίλεη ηελ δπλαηφηεηα λα 

πξνρσξήζνπκε ηελ αλάιπζε καο παξαπέξα θαη λα ππνινγίζνπκε ην ζπλνιηθφ θφζηνο ησλ 

βαζηθψλ κέηξσλ πνπ ζα ιάβνπκε. 
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Βήκα 3: Πξνζδηνξηζκφο κέηξσλ θαη νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ: Σν ηειεπηαίν ζηάδην ηεο 

εθαξκνγήο εθηειείηαη φηαλ έρεη βξεζεί θάπνην θελφ κεηαμχ ηεο ππάξρνπζαο θαηάζηαζεο ηνπ 

λεξνχ θαη ηνπ επηπέδνπ πνπ επηδηψθεη ε Οδεγία. Αθνινπζεί ινηπφλ ηελ (Α) πεξίπησζε ηνπ 

δεχηεξνπ βήκαηνο εθαξκνγήο, δειαδή ηελ χπαξμε θελνχ. Σν ηειεπηαίν βήκα ππνδηαηξείηαη 

κε ηελ ζεηξά ηνπ ζε ηέζζεξα κέξε. 

Α) Αμηνιόγεζε ησλ πηζαλώλ κέηξσλ "θόζηνπο-απνηειεζκαηηθόηεηαο". Δπηρεηξείηαη λα 

βξεζνχλ φια ηα πηζαλά βαζηθά θαη ζπκπιεξσκαηηθά κέηξα πνπ κπνξνχλ λα επηηχρνπλ ηνλ 

ζηφρν ηεο Οδεγίαο. Γηα θάζε έλα απφ απηά (αχμεζε ηνπ δηαζέζηκνπ απνζέκαηνο, δηαρείξηζε 

ηεο δήηεζεο ηνπ λεξνχ, απνθαηάζηαζε ησλ πγξνηφπσλ, πεξηνξηζκφο πδξνιεςίαο κε ρξήζε 

αδεηψλ) ππνινγίδεηαη ην θφζηνο πινπνίεζεο ηνπ. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ δελ έρνπκε ηερληθήο 

θχζεσο κέηξα, φπσο ε δηαρείξηζε ηεο δήηεζεο κέζσ ηηκνιφγεζεο, ηφηε ην θφζηνο θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζα πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ ππνινγίδνληαο ηελ ειαζηηθφηεηα δεηήζεσο 

ηνπ λεξνχ έλαληη ηεο ηηκήο. 

Β) Καηαζθεπή ελόο πξνγξάκκαηνο κέηξσλ "θόζηνπο-απνηειεζκαηηθόηεηαο". ΢πγθξφηεζε θαη 

θαηάηαμε ησλ κέηξσλ. Μεηά ηελ ηεξάξρεζε, επηιέγεηαη ην πξφγξακκα κέηξσλ κε ηνλ 

θαιχηεξν βαζκφ "θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο". Τπνινγίδνπκε επίζεο ηε δηαθχκαλζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ πξνεμνθιεηηθνχ θφζηνπο ηνπ πξνγξάκκαηνο. ΢εκαληηθφ είλαη λα εμεηαζηεί ε 

αμηνπηζηία ησλ απνηειεζκάησλ πνπ βγάιακε. Σέινο, ν παξάγνληαο ηεο αβεβαηφηεηαο, ηφζν 

γηα ην θφζηνο φζν θαη γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζεί ζηελ 

αλάιπζε θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

Γ) Μήπσο ηα θόζηε είλαη δπζαλάινγα; ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ηα θφζηε ζεσξεζνχλ 

θπζηνινγηθά, ηφηε πξνρσξά ε νηθνλνκηθή αλάιπζε. ΢ε θάζε άιιε πεξίπησζε ζα πξέπεη λα 

εμεηαζηεί αλ κπνξεί λα επηηεπρζεί κηα κείσζε ηνπ θφζηνπο κε βάζε έλα καθξννηθνλνκηθφ 

πξνγξακκαηηζκφ, δειαδή κηα πην απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηνπ θφζηνπο ησλ κέηξσλ ζε 

βάζνο ρξφλνπ. Αλ απηφ δελ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί, ηφηε θαηαιήγνπκε ζε κηα αλάιπζε 

"θφζηνπο-νθέινπο", φπνπ αλ ηα θφζηε ππεξβαίλνπλ ηα νθέιε, πξνηείλνπκε κηα ραιάξσζε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ καο ζηφρσλ. Ζ νηθνλνκηθή αλάιπζε ιεηηνπξγεί ζπκβνπιεπηηθά θαη ε 

ηειηθή απφθαζε είλαη πάληα πνιηηηθή. Με βάζε ηελ ηειεπηαία κειέηε επαλαπξνζδηνξίδνπκε 

ην πξφγξακκα ησλ κέηξσλ θαη ππνινγίδνπκε ην λέν ζπλνιηθφ ηνπ θφζηνο. 

Γ) Πξνζδηνξηζκόο ησλ νηθνλνκηθώλ επηπηώζεσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο ησλ κέηξσλ. Σν λεξφ σο 

αγαζφ εκπιέθεηαη ζην νηθνλνκηθφ θχθισκα κε ηξφπν πνπ επεξεάδεη ηελ ζθαίξα ηεο 

παξαγσγήο αιιά θαη ηεο θαηαλάισζεο. Έρεη ινηπφλ αληίθηππν ζηηο αληίζηνηρεο νηθνλνκηθέο 

κνλάδεο, ηνπο παξαγσγνχο θαη ηνπο θαηαλαισηέο. Δπνκέλσο, ζα πξέπεη ηα κέηξα πνπ ζα 

ιεθζνχλ λα εμεηαζηνχλ σο πξνο ηα θνηλσληθφ-νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα, αιιά θαη σο πξνο 

ηελ αλαδηαλεκεηηθέο επηπηψζεηο πνπ ζα έρνπλ αλάκεζα ζηνπο δπν παξαπάλσ. Πνηνί δειαδή 
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ζα επσκηζζνχλ ηα νθέιε θαη ηα θφζηε ησλ κέηξσλ. Δπίζεο ζα πξέπεη λα εμεηαζηνχλ νη 

ζπλέπεηεο πνπ ζα έρνπκε ζηνλ ηξίην ζπκκέηνρν ηνπ θπθιψκαηνο, ην θξάηνο. Οη νηθνλνκηθέο 

επηπηψζεηο απηνχ απνηππψλνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ. Γηα ην ιφγν απηφ ζα πξέπεη λα 

ζρεδηαζηνχλ θαη ελαιιαθηηθά νηθνλνκηθά πιάλα. Τπνβνεζεηηθά κπνξνχλ λα ιεηηνπξγήζνπλ 

θαη αιιά νηθνλνκηθά, ηερληθά θαη ζεζκηθά κέηξα πνπ ζα ζπκπιεξψζνπλ ηελ εθαξκνγή ησλ 

επηιεγκέλσλ βαζηθψλ θαη ζπκπιεξσκαηηθψλ κέηξσλ. Σέινο, ζα πξέπεη λα πξνζδηνξηζηνχλ 

νη πηζαλέο επηπηψζεηο ηεο πιήξνπο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο θαη ηεο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ 

(WATECO 2002). 

 

Σρήκα 1-1: Γηαδηθαζία πινπνίεζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο πνπ απαηηεί ε Οδεγία 2000/60 

 

1.4. Τπεξεζίεο θαη ρξήζεηο λεξνχ 

Ζ Οδεγία δηαρσξίδεη ηηο ππεξεζίεο απφ ηηο ρξήζεηο λεξνχ, πξνζδηνξίδνληαο ηηο ππεξεζίεο 

λεξνχ σο ην ζχλνιν ησλ δηεξγαζηψλ πνπ παξεκβάιινληαη κεηαμχ ησλ θπζηθψλ πδαηηθψλ 

πφξσλ θαη ησλ ρξήζεσλ. Με βάζε ηνλ νξηζκφ απηφ, ππεξεζίεο λεξνχ απνηεινχλ 

νπνηεζδήπνηε ελέξγεηεο πνπ κεηαβάιινπλ ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θπζηθά δηαζέζηκνπ 

λεξνχ, αιιά θαη ηνπ λεξνχ πνπ απνβάιιεηαη κεηά απφ θάζε ρξήζε (Αζεκαθφπνπινο, 2005). 
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΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ δίλεηαη ζηελ Οδεγία, ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ πδαηηθψλ πφξσλ 

πνπ κεηαβάιινληαη απφ ηηο ππεξεζίεο λεξνχ πεξηιακβάλνπλ: 

 Σε ρσξηθή θαηαλνκή ησλ πδαηηθψλ πφξσλ (δίθηπα άξδεπζεο, χδξεπζεο, απνρεηεπηηθά 

δίθηπα θιπ). 

 Σε ρξνληθή θαηαλνκή ησλ πδαηηθψλ πφξσλ (θξάγκαηα θαη ιηκλνδεμακελέο γηα 

χδξεπζε, άξδεπζε ή άιιεο ρξήζεηο). 

 Σν χςνο ηνπ λεξνχ (θξάγκαηα θαη πδξνειεθηξηθέο εγθαηαζηάζεηο). 

 Σε ρεκηθή ζχζηαζε ηνπ λεξνχ (δηχιηζε γηα χδξεπζε, αθαιάησζε ζαιαζζηλνχ ή 

πθάικπξνπ λεξνχ γηα χδξεπζε θαη βηνκεραληθή ρξήζε, επεμεξγαζία πγξψλ 

απνβιήησλ). 

 Σε ζεξκηθή ξχπαλζε (λεξφ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζηελ παξαγσγή ελέξγεηαο γηα ςχμε). 

Οη ρξήζεηο λεξνχ πεξηιακβάλνπλ ην ζχλνιν ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ, θαζψο θαη νπνηεζδήπνηε 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ έρνπλ ζεκαληηθή επίπησζε ζηελ θαηάζηαζε ηνπ. Ο νξηζκφο απηφο 

θαιχπηεη ην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο γεσξγία, λνηθνθπξηά, 

βηνκεραλία, λαπζηπινΐα, αληηπιεκκπξηθή πξνζηαζία, παξαγσγή ελέξγεηαο (Αζεκαθφπνπινο, 

2005). Ζ γξαθηθή απεηθφληζε ησλ παξαπάλσ δίλεηαη κε επνπηηθφ ηξφπν ζην ΢ρήκα 1-2. 

 

 

Σρήκα 1-2: Φξήζεηο θαη ππεξεζίεο λεξνύ 

 

Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θνξέσλ παξνρήο ππεξεζηψλ, ησλ ρξεζηψλ θαη ησλ ξππαληψλ, 

πξέπεη λα θαζνξηζηνχλ ηφζν ε γεσγξαθηθή έθηαζε πνπ θαιχπηεηαη απφ ηηο παξερφκελεο 

ππεξεζίεο φζν θαη ην είδνο ηνπ θνξέα πνπ ηηο παξέρεη. Απαξαίηεηνο είλαη θαη ν θαζνξηζκφο 
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ηνπ είδνπο θαη ηεο έθηαζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ ηηο παξερφκελεο 

ππεξεζίεο θαη ρξήζεηο. Ζ γεσγξαθηθή έθηαζε ζηελ νπνία πξαγκαηνπνηείηαη ε νηθνλνκηθή 

αλάιπζε ησλ ρξήζεσλ θαη ππεξεζηψλ λεξνχ κπνξεί λα θαζνξηζηεί κε βάζε δηαθνξεηηθά 

θξηηήξηα, φπσο ηα φξηα ησλ πδαηηθψλ ιεθαλψλ, νη γεσγξαθηθέο πεξηνρέο ζηηο νπνίεο 

δξαζηεξηνπνηνχληαη νη θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ, ή ηειηθά ε αγνξά πνπ θαιχπηεη θάζε 

θνξέαο (Αζεκαθφπνπινο, 2005). 

 

1.5. Αλάθηεζε θφζηνπο ζηα πιαίζηα ηεο Οδεγίαο 2000/60 

Σν άξζξν 9.1 ηεο Οδεγίαο αλαθέξεηαη ζην ζπλνιηθφ θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ θαη 

θαζηζηά αλαγθαία ηελ αλαιπηηθή εθηίκεζε φισλ ησλ ζπληζησζψλ ηνπ, φπνπ πεξηιακβάλνληαη 

(΢ρήκα 1-3): 

 Σν ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο (financial cost), ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηα θφζηε 

επελδχζεσλ, ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο ησλ έξγσλ, δηαρεηξηζηηθά θαη δηνηθεηηθά 

θφζηε θαη άιια άκεζα νηθνλνκηθά θφζηε. Σέηνηα είλαη, γηα παξάδεηγκα, ηα θφζηε 

ζπιινγήο, απνζήθεπζεο θαη δηαλνκήο ηνπ λεξνχ, θαζψο επίζεο θαη ηα θφζηε 

κεηαθνξάο θαη δηαρείξηζεο ησλ ιπκάησλ,  

 Σν θφζηνο ησλ θπζηθψλ πφξσλ (resource cost), ην νπνίν αληηζηνηρεί ζηελ 

απψιεηα νθέινπο ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ ζε βαζκφ 

κεγαιχηεξν απφ ην θπζηθφ ξπζκφ αλαλέσζεο ηνπο. Σν θφζηνο ζε πδάηηλνπο πφξνπο 

επηβάιιεηαη απφ ηνπο ησξηλνχο ρξήζηεο ζηνπο δπλεηηθνχο, παξφληεο θαη 

κειινληηθνχο, απιά θαη κφλν ζηεξψληαο ηνπο ηελ επθαηξία λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ην 

λεξφ ή λεξφ κε ηελ θαηάιιειε πνηφηεηα. Απηφ ην ρακέλν θφζηνο επθαηξίαο (opportunity 

cost) είλαη νηθνλνκηθφ θφζηνο, ην νπνίν, πνιιέο θνξέο, νλνκάδεηαη θαη "θφζηνο 

ρξήζεο" (user cost) (Hrovatin N., Baily J., 2001).  

 Σν πεξηβαιινληηθφ θφζηνο (environmental cost), ην νπνίν αληηπξνζσπεχεη ην 

θφζηνο απφ ηηο επηπηψζεηο πνπ πξνθαινχληαη απφ ηε ρξήζε λεξνχ ζην πεξηβάιινλ 

θαη ηα πδαηηθά νηθνζπζηήκαηα. Γηα παξάδεηγκα, ππνβάζκηζε ηεο νηθνινγηθήο 

πνηφηεηαο ησλ πδαηηθψλ νηθνζπζηεκάησλ ή ησλ παξαγσγηθψλ εδαθψλ ιφγσ 

κφιπλζεο, αικχξσζεο ή ππέξ-απνιήςεσλ, κε ηελ έλλνηα φηη νη ξπζκνί απνιήςεσλ 

πνζνηήησλ χδαηνο ππεξβαίλνπλ ηνπο θπζηθνχο ξπζκνχο αλαλέσζήο ηνπο. 
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Σρήκα 1-3: Σπληζηώζεο ηνπ ζπλνιηθνύ θόζηνπο ππεξεζηώλ λεξνύ (Rogers et al. 1998; 
WATECO 2002) 
 

Ο θάζε ρξήζηεο νθείιεη λα πιεξψλεη ην πιήξεο θφζηνο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ, εθ κέξνπο 

ηνπ, ρξήζε ηνπ λεξνχ. Οη ηηκέο, γηα λα ιεηηνπξγνχλ ζαθψο σο θίλεηξα πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

ηεο απνδνηηθήο ρξήζεο ηνπ λεξνχ θαη ηεο κείσζεο ηεο ξχπαλζεο, πξέπεη λα ζπλδένληαη 

άκεζα είηε κε ηελ ρξεζηκνπνηνχκελε πνζφηεηα λεξνχ είηε κε ηελ παξαγφκελε ξχπαλζε. Σα 

ηξία παξαπάλσ θφζηε κπνξνχλ λα αλαθηεζνχλ κέζσ κηαο ηηκήο ρξέσζεο, ε νπνία λα 

απνηειείηαη απφ έλα ζηαζεξφ φξν πνπ ζα θαιχπηεη ηα ζηαζεξά ρξεκαηηθά θφζηε παξνρήο 

ηνπ λεξνχ, κία ρξέσζε αλά κνλάδα λεξνχ πνπ θαηαλαιψλεηαη θαη κία ρξέσζε αλά κνλάδα 

κφιπλζεο πνπ παξάγεηαη. 

Δπνκέλσο, ν αλαιπηηθφο ππνινγηζκφο ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο λεξνχ ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ ρξεζηψλ θαη ησλ ξππαληψλ απνηειεί ην πξψην ζθέινο ηεο πιεξνθνξίαο 

πνπ απαηηείηαη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ βαζκνχ αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο. Σν δεχηεξν 

ζθέινο πεξηιακβάλεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ κεραληζκνχ αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο θαη ηελ 

θαηαλνκή ηνπ ζηνπο δηάθνξνπο ρξήζηεο θαη παξαγσγηθνχο ηνκείο κε ηελ εθαξκνγή ηεο 

θαηάιιειεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο. 

 

1.6. Διιεληθφ ζεζκηθφ πιαίζην 

Μέρξη ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80, κηα ζεηξά απφ λφκνπο, δηαηάγκαηα θαη δηνηθεηηθέο 

απνθάζεηο, ηδξπηηθνχο λφκνπο θαη νξγαληζκνχο ππνπξγείσλ θαη θνξέσλ, νξηζκέλα απφ ηα 

νπνία ρξνλνινγνχληαη απφ ην 1930 θαη πνπ πνιιέο θνξέο επηθαιχπηνληαη ή έξρνληαη ζε 

αληίζεζε κεηαμχ ηνπο, αλαθέξνληαη ζηελ έξεπλα, αμηνπνίεζε, ρξήζε θαη πξνζηαζία ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ. Ο αξηζκφο απηψλ ησλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ ππνινγίδεηαη ζε 300. 

Μεηαμχ ησλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο είλαη ηα αθφινπζα (ΤΠ.ΑΝ., 2003): 
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 ε πξνζπάζεηα πξνψζεζεο ησλ ζέζεσλ ησλ θνξέσλ πνπ ηηο έρνπλ εθδψζεη, 

 ε απνζπαζκαηηθή αληηκεηψπηζε ησλ ηνκεαθψλ πξνβιεκάησλ, 

 ε απνπζία πξνζέγγηζεο ησλ ζεκεξηλψλ πξνβιεκάησλ, 

 ε κε δξνκνιφγεζε ζπληνληζκέλσλ θαη ζπζηεκαηηθψλ πξνγξακκάησλ απφθηεζεο θαη 

αμηνιφγεζεο δεδνκέλσλ πεδίνπ, απαξαίηεησλ γηα ηελ νπζηαζηηθή εθαξκνγή ηνπο, 

 ε έιιεηςε πξφβιεςεο νξγάλσλ παξαθνινχζεζεο θαη εμεηδίθεπζεο ηεο εθαξκνγήο 

ηνπο, 

 ε απνπζία ζχλδεζεο θαη ελαξκφληζεο κε ηηο αλαπηπμηαθέο επηδηψμεηο παξαγσγηθψλ 

ηνκέσλ θαη πεξηνρψλ ηεο ρψξαο, 

 ε θαζπζηέξεζε θάιπςεο ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ ηελ εθαξκνγή 

θνηλνηηθψλ νδεγηψλ. 

Μεηά ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80, ςεθίζηεθαλ δχν λνκνζεηήκαηα κε ζχγρξνλν πλεχκα, 

πνπ ιεηηνπξγνχλ ζπκπιεξσκαηηθά, δηαθξίλνληαη γηα ηελ δηαηνκεαθή ηνπο αληίιεςε θαη ηελ 

νινθιεξσκέλε αληηκεηψπηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. Οη λφκνη απηνί είλαη ζπγθεθξηκέλα 

(ΤΠ.ΑΝ., 2003): 

 Ν.1650/86 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ αληηκεησπίδεη ην λεξφ σο 

ζηνηρείν ηνπ πεξηβάιινληνο θαη πξνβιέπεη κέηξα νξγαλσηηθά θαη ζεζκηθά γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο πνηφηεηαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. ΢ηα πιαίζηα ηνπ 

λφκνπ απηνχ παξνπζηάζηεθε γηα πξψηε θνξά απφ ην Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ. ζπγθξνηεκέλν 

πξφγξακκα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ λεξψλ, πνπ αθνξά ζηε δεκηνπξγία θαηάιιειεο 

ππνδνκήο ειέγρνπ ζην πδαηηθφ πεξηβάιινλ. 

 Ο Ν.1739/87 γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ (ηνπ νπνίνπ αλαιπηηθή 

παξνπζίαζε γίλεηαη παξαθάησ), πνπ εηζάγεη κηα ζχγρξνλε αληίιεςε γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ λεξνχ ζηελ έξεπλα, ηε δηνίθεζε θαη ηελ θαζεκεξηλή πξαθηηθή, κε ηε 

ζεζκνζέηεζε δηαδηθαζηψλ θαη νξγάλσλ πνπ επηηξέπνπλ ηελ άζθεζε ηεο δηαρείξηζεο 

ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Με ην Ν.1739/87 θαηαξγήζεθαλ φζεο απφ ηηο 

δηαηάμεηο ησλ κέρξη ηφηε εθδνζέλησλ λφκσλ έξρνληαλ ζε αληίζεζε κε απηφλ ή 

αλάγνληαλ ζε ζέκαηα πνπ ξπζκίδνληαη εηδηθά απφ απηφλ. 

Αλ θαη νη λφκνη απηνί νξηνζέηεζαλ έλα θαζνξηζηηθφ γηα ηε λνκνζεηηθή πξαγκαηηθφηεηα 

ρξνληθφ ζεκείν, δπζηπρψο, αδπλακίεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (έιιεηςε ζηήξημεο, πξνζσπηθνχ, 
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πηζηψζεσλ θ.ιπ.) δελ επέηξεςαλ ηελ πιήξε εθαξκνγή ηνπο, κε απνηέιεζκα ηε ζπλέρηζε ηεο 

απνζπαζκαηηθήο θαη επθαηξηαθήο αληηκεηψπηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. 

Παξφια απηά θαη ε κεξηθή αθφκα εθαξκνγή ηνπο, θπξίσο ηνπ Ν.1739/87, απέδσζε κεγάιν 

φθεινο, γηαηί δεκηνχξγεζε ηηο δνκέο θαη ηηο εκπεηξίεο εθείλεο πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα λα 

ζπλεηδεηνπνηήζνπλ νη ρξήζηεο θαη φινη νη εκπιεθφκελνη ζην θχθισκα ηνπ λεξνχ ηελ 

αλαγθαηφηεηα νξζνινγηθήο θαη πξνγξακκαηηζκέλεο ρξήζεο ηνπ θαη απνηειεί ηε βάζε ζηελ 

νπνία επξφθεηην λα ζηεξηρζεί ε εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 2000/60. 

 

1.7. Νφκνο 1739/1987 θαη ινηπέο δηαηάμεηο 

Ο Ν.1739/87 γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ εηζήγαγε κηα ζχγρξνλε αληίιεςε γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ λεξνχ ζηελ έξεπλα, ηε δηνίθεζε θαη ηελ θαζεκεξηλή πξαθηηθή, κε ηε 

ζεζκνζέηεζε δηαδηθαζηψλ θαη νξγάλσλ πνπ επηηξέπνπλ ηελ άζθεζε ηεο δηαρείξηζεο ζε 

εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Δίλαη ν κνλαδηθφο λφκνο πνπ ζπλδέεη ηα ζέκαηα 

δηαρείξηζεο κε ηνλ πξνγξακκαηηζκφ αλάπηπμεο ηεο ρψξαο. ΢πγθεθξηκέλα, πξνέβιεπε ηε 

ράξαμε θαη εθαξκνγή πδαηηθήο πνιηηηθήο σο πξνυπφζεζε γηα κηα αλαπηπμηαθή πνιηηηθή πνπ 

ζα κεγηζηνπνηεί ηα απνηειέζκαηα ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο, ζα εμνκαιχλεη ηηο 

αληαγσληζηηθέο ρξήζεηο λεξνχ, ζα ζπκβάιιεη ζηε δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ θαη ζα ζπληειεί ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Καη φια απηά κέζα απφ φξγαλα 

θαη δηαδηθαζίεο ζηα νπνία ιακβάλεηαη ππφςε ε γλψκε φισλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ. 

Με ην Ν.1739/87 θαη ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζε εθαξκνγή ηνπ, 

ζεζκνζεηνχληαη ηα φξγαλα θαη νη δηαδηθαζίεο πνπ ζα επηηξέςνπλ ηελ άζθεζε ηεο δηαρείξηζεο 

ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν (ηα πδαηηθά δηακεξίζκαηα). 

΢χκθσλα κε ην Ν.1739/87, "δηαρείξηζε ησλ πδαηηθώλ πόξσλ είλαη ην ζύλνιν ησλ 

παξεκβάζεσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ πιεξέζηεξε δπλαηή θάιπςε 

ησλ αλαγθώλ ζε λεξό γηα θάζε ρξήζε". Κχξηνο ζθνπφο ηεο δηαρείξηζεο είλαη ε αληηκεηψπηζε 

ησλ πξνβιεκάησλ ηεο αλεπάξθεηαο, ησλ ζπγθξνπφκελσλ θαη αληαγσληζηηθψλ ρξήζεσλ, 

θαζψο θαη ηεο δηαηήξεζεο ηεο πςειφηεξεο πνηφηεηαο λεξνχ αλάινγα κε ηελ θαηά πξννξηζκφ 

ρξήζε ηνπ, ζήκεξα θαη ζην κέιινλ. Παξάιιεια, ε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζηνρεχεη 

ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο δήηεζεο λεξνχ ζε ρξήζεηο νη νπνίεο πξνβιέπνληαη ζηα 

αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα ηεο ρψξαο, θαζψο θαη ζηελ αλάπηπμε ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

έξεπλαο, αμηνπνίεζεο, δηαηήξεζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. 

Οη βαζηθέο ξπζκίζεηο ηνπ Ν.1739/87 γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ είλαη νη αθφινπζεο, 

θαηά επίπεδν δξάζεο (ΤΠ.ΑΝ., 2003): 
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Σρήκα 1-4:Τα πδαηηθά δηακεξίζκαηα βάζεη ηνπ Ν. 1739/87 

Γηνηθεηηθή δνκή άζθεζεο ηεο δηαρείξηζεο: 

 Θεζκνζεηείηαη ε δηαίξεζε ηεο ρψξαο ζε 14 πδαηηθά δηακεξίζκαηα, δειαδή πεξηνρέο 

νξηνζεηεκέλεο απφ πδξνθξίηεο ή λεζησηηθέο, πνπ πεξηιακβάλνπλ νινθιεξσκέλα 

πδξνγξαθηθά δίθηπα κε νκνηφηεηα πδξνινγηθψλ-πδξνγεσινγηθψλ ζπλζεθψλ. 

 Καζνξίδεηαη ην Τπνπξγείν Αλάπηπμε, ην αξκφδην γηα ηνπο θπζηθνχο πφξνπο 

ππνπξγείν, σο θνξέαο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη απνθηά, πέξαλ ηεο 

θεληξηθήο ππεξεζίαο, θαη πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε κε ηε ζχζηαζε 14 πεξηθεξεηαθψλ 

ππεξεζηψλ, αληίζηνηρσλ ησλ πδαηηθψλ δηακεξηζκάησλ. 

 ΢πληζηψληαη γλσκνδνηηθέο επηηξνπέο γηα ηε ιήςε ζεκαληηθψλ απνθάζεσλ: 

Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή Τδάησλ (ΓΔΤΓ) ζε θεληξηθφ επίπεδν θαη 14 Πεξηθεξεηαθέο 

Δπηηξνπέο Τδάησλ (ΠΔΤΓ). 

 Καζνξίδνληαη νη αξκφδηεο αξρέο γηα θάζε ρξήζε λεξνχ, θαζψο θαη νη αξκφδηνη θνξείο 

γηα ηελ έξεπλα ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. 

Πξνγξακκαηηζκφο αλάπηπμεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, ε εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ απνηειεί ην 

ζηφρν πξψηεο πξνηεξαηφηεηαο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ λεξψλ:  
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 Σα πξνγξάκκαηα δηαθξίλνληαη ζε καθξνρξφληα εζληθά, κεζνρξφληα εζληθά, κεζνρξφληα 

θαηά πδαηηθφ δηακέξηζκα θαη εηδηθψλ ζθνπψλ. Ζ δηαδηθαζία πξνγξακκαηηζκνχ θαη ε 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ πξνγξακκάησλ απνηειεί ην βαζηθφ εξγαιείν ησλ 

ππεξεζηψλ δηαρείξηζεο ζηελ άζθεζε ηνπ ξφινπ ηνπο σο ζπληνληζηηθνχ νξγάλνπ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ έξεπλαο, αμηνπνίεζεο, ρξήζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ 

ηεο ρψξαο, ζε θεληξηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

 Σε βάζε ηεο παξαπάλσ δηαδηθαζίαο απνηειεί νπζηαζηηθά έλα ηζνδχγην πξνζθνξάο θαη 

δήηεζεο λεξνχ πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη 

πξνδηαγξάθεη ηε κειινληηθή ηνπο εμέιημε. Γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ γλψζεσλ, πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηε δηακφξθσζε ελφο ηέηνηνπ ηζνδπγίνπ, πξνβιέπεηαη ε νξγάλσζε ζην 

Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θεληξηθνχ αξρείνπ πδξνινγηθψλ δεδνκέλσλ, ελψ παξάιιεια 

ζεζπίδεηαη ε θαηάξηηζε ζρεδίσλ δηαρείξηζεο πδαηηθψλ πφξσλ γηα θάζε πδαηηθφ 

δηακέξηζκα θαη ε έθδνζε άδεηαο γηα ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ρξήζεο λεξνχ. 

Ρπζκίζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηνλ επεξεαζκφ ηεο δήηεζεο θαη ππνζηεξίδνπλ ηε δηαδηθαζία 

ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ, φπσο: 

 Σν λεξφ θαηνρπξψλεηαη σο κέζν γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ αλαγθψλ ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ. 

 Σν δηθαίσκα ρξήζεο λεξνχ πεξηνξίδεηαη ζην αλψηαην φξην ησλ πξαγκαηηθψλ 

αλαγθαίσλ πνζνηήησλ θαηάιιειεο πνηφηεηαο λεξνχ γηα θάζε ρξήζε, ελψ ην ηπρφλ 

πιενλάδνλ ππφινηπν δηαηίζεηαη απφ ηηο ππεξεζίεο ζε άιιεο ρξήζεηο. 

 Σν λεξφ θνζηνινγείηαη θαηά ρξήζε θαη δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ηηκνιφγεζήο ηνπ. 

Ρπζκίζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζε ζέκαηα πξνζηαζίαο ησλ λεξψλ: 

 Καζνξίδεηαη σο κία απφ ηηο ρξήζεηο ε δέζκεπζε νξηζκέλεο πνζφηεηαο λεξνχ γηα ηε 

δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ηνπ πδαηηθνχ νηθνζπζηήκαηνο. 

 Πξνβιέπεηαη ε επηβνιή αλαγθαίσλ πεξηνξηζκψλ ζηε ρξήζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, 

φηαλ απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπο. 

 Πξνβιέπεηαη ν θαζνξηζκφο ειάρηζηεο δηαηεξεηέαο παξνρήο ζηνπο πνηακνχο θαη 

ειάρηζηνπ χςνπο ζηάζκεο ζηηο ιίκλεο. 

 Πξνβιέπεηαη ν έιεγρνο ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ επεξεάδνπλ ηνπο πδαηηθνχο πφξνπο. 

Ο Ν.1739/87 ζα κπνξνχζε κε ηελ πιήξε εθαξκνγή ηνπ λα αληηκεησπίζεη ηα πνιιά θαη 

θξίζηκα ζέκαηα ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. ΋κσο, αθφκα θαη 15 ρξφληα κεηά ηελ έλαξμε 
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εθαξκνγήο ηνπ, ν λφκνο δελ ιεηηνπξγνχζε ζην ζχλνιφ ηνπ. Οη βαζηθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο 

πνπ θαηά θχξην ιφγν ζπληζηνχλ ηε κέρξη ζήκεξα εθαξκνγή ηνπ είλαη νη αθφινπζεο (ΤΠ.ΑΝ., 

2003): 

 Λεηηνπξγεί ζην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, σο θεληξηθή ππεξεζία, ε Γηεχζπλζε Τδαηηθνχ 

Γπλακηθνχ θαη Φπζηθψλ Πφξσλ, αξκφδηα γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζε 

επίπεδν ρψξαο. 

 ΢πζηάζεθαλ θαη ιεηηνπξγνχλ φιεο νη πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο δηαρείξηζεο πδαηηθψλ 

πφξσλ ζε επίπεδν πδαηηθνχ δηακεξίζκαηνο.  

 Λεηηνπξγεί ε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή Τδάησλ (ΓΔΤΓ), γλσκνδνηηθφ φξγαλν ζε 

θεληξηθφ επίπεδν, θαη πνιιέο ζεκαληηθέο απνθάζεηο έρνπλ ιεθζεί κε βάζε ηηο 

γλσκνδνηήζεηο ηεο (π.ρ. χδξεπζε Αζελψλ, πδξεπηηθή ρξήζε ηνπ λεξνχ ησλ 

ηακηεπηήξσλ ηεο ΓΔΖ, εθηξνπή Αρειψνπ θ.ιπ). 

 ΢πζηάζεθαλ νη Πεξηθεξεηαθέο Δπηηξνπέο Τδάησλ (ΠΔΤΓ), γλσκνδνηηθά φξγαλα ζε 

επίπεδν πδαηηθνχ δηακεξίζκαηνο, ζηα νπνία εθπξνζσπνχληαη θαη νη θνηλσληθνί 

θνξείο. Απηφ εμαζθαιίδεη ηελ ελεκέξσζε ησλ αξρψλ γηα ηελ άπνςε ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ πάλσ ζηα πδαηηθά ζέκαηα ηεο πεξηνρήο θαη ζπκβάιιεη ζηελ θνηλσληθή 

απνδνρή ησλ απνθάζεσλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηε δηαρείξηζε ηνπ λεξνχ. 

 Δθαξκφδεηαη απφ ην 1989 ν ζεζκφο ηεο άδεηαο ρξήζεο λεξνχ (Π.Γ.256/89) θαη 

εθηέιεζεο έξγνπ αμηνπνίεζεο πδαηηθψλ πφξσλ (ΚΤΑ Φ16/5813/1989) ζην ζχλνιν ηεο 

ρψξαο, δίλνληαο έηζη ηε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ησλ ρξήζεσλ ηνπ λεξνχ αθελφο θαη ηεο 

δεκηνπξγίαο αξρείνπ δεδνκέλσλ ζρεηηθψλ κε ηε δήηεζε θαη ηελ θαηάζηαζε ησλ πφξσλ 

αθεηέξνπ. 

 Καζνξίζηεθαλ ηα αλψηαηα θαη θαηψηαηα φξηα ησλ αλαγθαίσλ πνζνηήησλ γηα ηελ 

νξζνινγηθή ρξήζε ηνπ λεξνχ ζηελ χδξεπζε θαη ηελ άξδεπζε, πνπ απνηεινχλ ηηο 

βαζηθφηεξεο ρξήζεηο ηνπ λεξνχ. 

 Γεληθεχζεθε ζε φιεο ηηο λνκαξρίεο ε έθδνζε θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ γηα ηελ 

πνζνηηθή θαη πνηνηηθή πξνζηαζία, θαζψο θαη γηα ηνλ έιεγρν ησλ ρξήζεσλ ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ ζε επίπεδν λνκνχ. 

Δπίζεο, ζηα πιαίζηα ζπγθεθξηκέλσλ επηηαγψλ ηνπ λφκνπ θαη γηα ηε ζηήξημε ηεο εθαξκνγήο 

ηνπ, πξαγκαηνπνηήζεθαλ νη αθφινπζεο δξάζεηο: 

 Λεηηνπξγνχλ δηάθνξεο επηηξνπέο ή νκάδεο εξγαζίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε εηδηθφηεξσλ 

ζεκάησλ εζληθνχ (φπσο παξαρψξεζε αξδεπηηθνχ λεξνχ απφ ηακηεπηήξεο ηεο ΓΔΖ) ή 
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θαη δηεζλνχο ελδηαθέξνληνο (κηθηέο επηηξνπέο γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηα δηαθξαηηθά 

λεξά, ζπλεξγαζία κε UNESCO, Δπξσπατθή Έλσζε θ.ιπ.). 

 Έρνπλ θαηαξηηζζεί κειέηεο δηαρείξηζεο πδαηηθψλ πφξσλ απφ ην Τπνπξγείν 

Αλάπηπμεο, ηφζν ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο (π.ρ. Λνχξνο, Άξαρζνο) φζν θαη ζε 

επίπεδν πδαηηθνχ δηακεξίζκαηνο (π.ρ. Ήπεηξνο). 

 Ζ πεξηθεξεηαθή Τπεξεζία Γηαρείξηζεο Τδαηηθψλ Πφξσλ ηεο Κξήηεο εθπφλεζε ήδε ηελ 

αληίζηνηρε κειέηε γηα ην Τδαηηθφ Γηακέξηζκα ηεο Κξήηεο. 

 ΢ην πιαίζην ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο Αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ ΤΠΑΝ (Γ΄ 

ΚΠ΢, 2000-2006) πξνθεξχρζεθαλ ηα ζρέδηα δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ γηα 

νκάδεο πδαηηθψλ δηακεξηζκάησλ θαη ε δηαδηθαζία επηινγήο κειεηεηψλ βξίζθεηαη ζε 

εμέιημε. 

 Οινθιεξψζεθε ην ΢ρέδην Γηαρείξηζεο ησλ Τδαηηθψλ Πφξσλ ηεο Υψξαο. 

Απφ ηελ πξψηε πεξίνδν ηεο εθαξκνγήο ηνπ Ν.1739/87 θαη ηδηαίηεξα ζηελ έλαξμή ηεο, 

αληηκεησπίζηεθαλ ζεκαληηθέο δπζρέξεηεο. Οξηζκέλεο απφ απηέο εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη 

θαη έρνπλ ζρέζε αθελφο κε ηελ απξνζπκία δεκφζησλ θνξέσλ, εκπιεθφκελσλ κε ηα λεξά, λα 

απνδερηνχλ ηε θηινζνθία ηνπ θαη λα ζπλεξγαζηνχλ γηα ηελ πινπνίεζή ηνπ, αζθψληαο 

ζπλήζσο φρη θαινπξναίξεηε αιιά πάληα απζηεξή θξηηηθή, θαη αθεηέξνπ κε πξνβιήκαηα ηνπ 

θξαηηθνχ κεραληζκνχ ηεο πεξηφδνπ απηήο, φπσο έιιεηςε πηζηψζεσλ, απαγφξεπζε 

πξνζιήςεσλ, αιιαγέο ζηε δηνηθεηηθή νξγάλσζε ηεο πεξηθέξεηαο θιπ (ΤΠ.ΑΝ., 2003). 

Παξφια απηά, απφ ηε κέρξη ζήκεξα, έζησ θαη κεξηθή, εθαξκνγή ηνπ λφκνπ πξνθχπηεη 

ζεκαληηθφ φθεινο πνπ ζπλίζηαηαη ζηε δεκηνπξγία ησλ δνκψλ θαη ησλ ζπλεηδήζεσλ, ηα νπνία 

είλαη απαξαίηεηα ζηνηρεία γηα ηελ αλαγλψξηζε απφ ηνπο ρξήζηεο θαη φινπο ηνπο 

εκπιεθφκελνπο ζην θχθισκα ηνπ λεξνχ ηεο αλαγθαηφηεηαο νξζνινγηθήο ρξήζεο ηνπ. 

Παξάιιεια, απνθηήζεθε απφ ηηο ππεξεζίεο ηνπ δεκνζίνπ εκπεηξία ζηελ εθαξκνγή θαη 

παγίσζε ηέηνησλ ξπζκίζεσλ, θαζψο θαη αληίιεςε ηνπ είδνπο θαη ηνπ κέηξνπ ησλ 

επεκβάζεσλ πνπ απαηηνχληαη θαη γηα ηε βειηίσζή ηνπο, αιιά θαη γηα ηελ επεμεξγαζία θαη 

έθδνζε ζπκπιεξσκαηηθψλ δηαηάμεσλ. Άιισζηε, ε δηεζλήο εκπεηξία κε παξφκνηνπο λφκνπο 

δηαρείξηζεο δείρλεη πσο ε νπζηαζηηθή ηνπο απφδνζε αξρίδεη αξθεηά ρξφληα κεηά ηελ ςήθηζή 

ηνπο, κε ηελ πξνυπφζεζε βέβαηα νινθιεξσκέλεο θαηά ην δπλαηφλ εθαξκνγήο ηνπο. ΢ηε 

δηαδηθαζία απηή ζα πξέπεη λα είλαη δηαξθήο ε πξνζπάζεηα βειηηψζεσλ κε ηελ επηζήκαλζε 

αδπλακηψλ, παξαιείςεσλ ή ηπρφλ ζθαικάησλ (ΤΠ.ΑΝ., 2003). 
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Με ηελ εκπεηξία πνπ είρε απνθηεζεί, είραλ γίλεη νξηζκέλεο βειηηψζεηο θαη ζπκπιεξψζεηο ηνπ 

Ν.1739/87 (κε ηξνπνπνηήζεηο πνπ έγηλαλ κε ην Ν.2503/97), πνπ αλαθέξνληαη θαηά θχξην 

ιφγν (ΤΠ.ΑΝ., 2003): 

 ΢ηελ επηβνιή θπξψζεσλ γηα παξάλνκε ρξήζε θαη εθηέιεζε έξγνπ αμηνπνίεζεο 

πδαηηθψλ πφξσλ. 

 ΢ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ είδνπο ησλ θπξψζεσλ (θιηκάθσζε αλάινγα κε ηελ παξάβαζε) 

θαη ηνπ χςνπο ηεο ρξεκαηηθήο πνηλήο ζε ζρέζε κε ην Π.Γ.256/1989 "Άδεηα ρξήζεο 

λεξνύ". 

 ΢ηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο ησλ πθηζηάκελσλ παξάλνκσλ γεσηξήζεσλ (θαζνξηζκφο 

είδνπο θπξψζεσλ θαη θιηκάθσζή ηνπο). 

 ΢ηελ επηβνιή παξαβφινπ γηα ηελ έθδνζε αδεηψλ ρξήζεο θαη εθηέιεζεο έξγνπ 

αμηνπνίεζεο λεξνχ, κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε πφξσλ γηα θάιπςε εμφδσλ 

ιεηηνπξγηθψλ θαη εθπφλεζεο κειεηψλ ζρεηηθψλ κε ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. 

  

1.8. Δλαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2000/60 κέζσ ηνπ Νφκνπ 3199/03 

Απφ ην Γεθέκβξην ηνπ 2003, έλα λέν λνκνζεηηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην ηέζεθε ζε ηζρχ ζηελ 

Διιάδα. Πξφθεηηαη γηα ην Ν.3199/03 (ΦΔΚ 280/9-12-2003) γηα ηελ "Πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε 

ησλ πδάησλ", κε ηνλ νπνίν ελαξκνλίδεηαη ην εζληθφ δίθαην πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 

2000/60. Ο λφκνο απηφο εθαξκφδεηαη γηα ηελ πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ επηθαλεηαθψλ θαη 

ησλ ππφγεησλ πδάησλ. Δηζάγεη κηα θαηλνηφκν θαη νιηζηηθή πξνζέγγηζε ζηε δηαρείξηζε ησλ 

πδάησλ ε νπνία αλαγλσξίδεη ξεηά ηελ νηθνινγηθή ιεηηνπξγία ηνπ λεξνχ. Γίλεη επίζεο έκθαζε 

ζηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ φπσο θαη ζηελ 

ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ ψζηε ε ηηκή λα αληηπξνζσπεχεη ην πιήξεο θφζηνο ηνπ. 

Αλαιπηηθφηεξα, ζηνπο βαζηθνχο ζθνπνχο ηνπ λένπ λφκνπ πεξηιακβάλνληαη ε 

καθξνπξφζεζκε πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, ε πξφιεςε ηεο επηδείλσζεο ησλ ήδε 

ππνβαζκηζκέλσλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη ησλ πγξνηφπσλ, θαζψο θαη ε πξνζηαζία θαη 

απνθαηάζηαζή ηνπο. Δπίζεο, ν λφκνο ζηνρεχεη ζηε κείσζε θαη ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο ζηε 

ζηαδηαθή εμάιεηςε ησλ βιαβεξψλ θαη ξππνγφλσλ εθθνξηψζεσλ, ζηε κείσζε ηεο ξχπαλζεο 

ησλ ππφγεησλ πδάησλ θαη ηελ πξφιεςε ηεο επηπιένλ επηδείλσζήο ηνπο θαζψο θαη ζην 

κεηξηαζκφ ησλ ζπλεπεηψλ ησλ πιεκκχξσλ θαη ηεο μεξαζίαο. Δπηπιένλ, ν Ν.3199/03 

ελζσκαηψλεη ηελ αξρή "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη" θαη ην ζηφρν ηεο δηαηήξεζεο ή ηεο επίηεπμεο 

ηεο "θαιήο νηθνινγηθήο θαηάζηαζεο" φισλ ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, κε ηνλ έιεγρν ηεο 
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ξχπαλζεο θαη ηε ζέζπηζε νξηαθψλ ηηκψλ εθπνκπψλ. Αθφκε, εηζάγεη θαηλνηφκεο 

πξνζεγγίζεηο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηεο πνζφηεηαο ησλ πδάησλ θαη ηελ δηαθξαηηθή 

ζπλεξγαζία γηα ηελ πξνζηαζία δηαζπλνξηαθψλ πνηακψλ θαη ιηκλψλ. 

Απφ ην λέν λφκν πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε ησλ παξαθάησ θνξέσλ θαη νξγάλσλ (΢ρήκα 1-4): 

 Η Δζληθή Δπηηξνπή Τδάησλ (άξζξν 3), ε νπνία ραξάζζεη ηελ πνιηηηθή γηα ηελ 

πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ, παξαθνινπζεί θαη ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ηεο 

θαη εγθξίλεη, κεηά απφ εηζήγεζε ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ. θαη ηε γλψκε ηνπ Δζληθνχ 

΢πκβνπιίνπ Τδάησλ, ηα εζληθά πξνγξάκκαηα πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ηνπ 

πδαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο. Απνηειείηαη απφ ηνπο Τπνπξγνχο ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ. 

(Πξφεδξνο), Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

Απνθέληξσζεο, Αλάπηπμεο, Τγείαο θαη Πξφλνηαο, Γεσξγίαο θαη άιινπο Τπνπξγνχο, 

εθφζνλ ζπδεηνχληαη ζέκαηα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο. Ο Τπνπξγφο ΠΔ.ΥΧ.ΓΔ. 

πξνεδξεχεη ζην Δζληθφ ΢πκβνχιην Τδάησλ, ζην νπνίν ζπκκεηέρνπλ κε έλαλ 

εθπξφζσπφ ηνπο ηα θφκκαηα πνπ εθπξνζσπνχληαη ζηε Βνπιή, ε Έλσζε 

Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ Διιάδαο (Δ.Ν.Α.Δ), ε Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ Διιάδαο (Κ.Δ.Γ.Κ.Δ.), ε Έλσζε Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Όδξεπζεο θαη 

Απνρέηεπζεο θαη νη εηαηξίεο πνπ δελ εθπξνζσπνχληαη απφ απηήλ, ε Παλειιήληα 

΢πλνκνζπνλδία Έλσζεο Γεσξγηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ (ΠΑ.΢.Δ.ΓΔ.΢.), ν ΢χλδεζκνο 

Διιεληθψλ Βηνκεραληψλ (΢.Δ.Β.), ε Γ.Δ.Ζ., ε Γεληθή ΢πλνκνζπνλδία Δξγαηψλ 

Διιάδαο (Γ.΢.Δ.Δ.), ην Σερληθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο, ην Γεσηερληθφ Δπηκειεηήξην 

Διιάδαο, ην Ηλζηηηνχην Γεσινγηθψλ θαη Μεηαιιεπηηθψλ Δξεπλψλ (Η.Γ.Μ.Δ.), ην Δζληθφ 

Κέληξν Θαιάζζησλ Δξεπλψλ (Δ.Κ.Θ.Δ.), ην Δζληθφ Κέληξν Βηνηφπσλ – Τγξνηφπσλ 

(Δ.Κ.Β.Τ.), ην Δζληθφ Κέληξν Φπζηθψλ Δπηζηεκψλ Γεκφθξηηνο, δπν πεξηβαιινληηθέο 

κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, ην Δζληθφ Κέληξν Πεξηβάιινληνο θαη Αεηθφξνπ 

Αλάπηπμεο (Δ.Κ.Π.Α.Α.), ην Ηλζηηηνχην Καηαλαισηψλ (ΗΝ.ΚΑ.), ην Δζληθφ Ίδξπκα 

Αγξνηηθψλ θαη Γεσξγηθψλ Δξεπλψλ (ΔΘ.Η.Α.Γ.Δ.) θαη ηέινο, ν Πξφεδξνο ηεο Δζληθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο Απεξήκσζεο. Σν Δζληθφ ΢πκβνχιην Τδάησλ 

ζπγθαιείηαη απφ ηνλ Πξφεδξφ ηνπ ηνπιάρηζηνλ κηα θνξά ην ρξφλν. 

Ζ πνξεία πινπνίεζεο ηεο Οδεγίαο 2000/60 απνηέιεζε ην επίθεληξν ηεο πξψηεο απφ ηελ 

ίδξπζή ηεο ην 2003 ζπλεδξίαζεο ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 16 Ηνπιίνπ 

2010. Ζ Δζληθή Δπηηξνπή Τδάησλ έιαβε ππφςε ηεο ην ρξνλνδηάγξακκα εθαξκνγήο ηεο 

Οδεγίαο, θαζψο θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ 

«Καιιηθξάηεο». Πξαγκαηνπνηήζεθε ζπδήηεζε γηα ηνλ πδαηνγξαθηθφ ράξηε ηεο ρψξαο, ν 

νπνίνο πεξηέρεη 14 Τδαηηθά Γηακεξίζκαηα θαη 45 ιεθάλεο απνξξνήο, θαη γηα ηε δηεπζέηεζε 

ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ησλ ζπλαξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ Πεξηθεξεηψλ. 
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 Η Κεληξηθή Τπεξεζία Τδάησλ (άξζξν 4), (έρεη πιένλ κεηνλνκαζηεί ζε Δηδηθή 

Γξακκαηεία Τδάησλ), ε νπνία ζπλίζηαηαη ζην Τ.ΠΔ.ΥΧ.ΓΔ. θαη αζθεί κηα ζεηξά απφ 

αξκνδηφηεηεο κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη νη παξαθάησ: 

 Καηαξηίδεη ηα εζληθά πξνγξάκκαηα πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ηνπ 

πδάηηλνπ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο θαη παξαθνινπζεί θαη ζπληνλίδεη ηελ 

εθαξκνγή ηνπο. 

 ΢πληνλίδεη ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο θξαηηθνχο θνξείο θαη κεηέρεη ζηα 

αξκφδηα θνηλνηηθά φξγαλα γηα θάζε δήηεκα πνπ αθνξά ζηελ πξνζηαζία 

θαη ζηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ. 

 Δηζεγείηαη ηνπο γεληθνχο θαλφλεο θνζηνιφγεζεο θαη ηηκνιφγεζεο ησλ 

πδάησλ θαη παξαθνινπζεί ηελ ηήξεζή ηνπο. 

 Δηζεγείηαη λνκνζεηηθά θαη δηνηθεηηθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηε 

δηαρείξηζε ησλ πδάησλ. 

 Παξαθνινπζεί ζε εζληθφ επίπεδν ηελ πνηφηεηα θαη ηελ πνζφηεηα ησλ 

πδάησλ. 

 Γηα θάζε ιεθάλε απνξξνήο πνηακνχ, ε Κεληξηθή Τπεξεζία Τδάησλ 

ππνρξενχηαη λα ζπληάμεη πιήξε θαη αλαιπηηθή έθζεζε ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο, λα δηαπηζηψζεη ηηο επηπηψζεηο ησλ αλζξψπηλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζηελ θαηάζηαζε ησλ επηθαλεηαθψλ θαη ησλ ππφγεησλ 

πδάησλ θαη ηέινο λα πξνβεί ζηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε θάζε ρξήζεο 

χδαηνο ζηε ιεθάλε απηή. 

 Καηαξηίδεη ην Δζληθφ Μεηξψν πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ. 

 Φξνληίδεη, ην αξγφηεξν έσο ην 2015, γηα ηελ πξνζηαζία, αλαβάζκηζε θαη 

απνθαηάζηαζε φισλ ησλ ζπζηεκάησλ ησλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ θαζψο 

θαη ησλ ηερλεηψλ θαη ηδηαηηέξσο ηξνπνπνηεκέλσλ πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ. 

 Η Γηεχζπλζε Τδάησλ ηεο Πεξηθέξεηαο (άξζξν 5). ΢ε θάζε Πεξηθέξεηα ζπλίζηαηαη 

Γηεχζπλζε Τδάησλ κέζσ ηεο νπνίαο αζθνχληαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο Πεξηθέξεηαο γηα 

ηελ πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ. Ζ Γηεχζπλζε Τδάησλ έρεη πνιιέο 

αξκνδηφηεηεο κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη νη εμήο: 

 Λακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ πξφιεςε ηεο ππνβάζκηζεο θαη ηελ 

αλαβάζκηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ, ηελ 
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πξννδεπηηθή κείσζε ηεο ξχπαλζεο, ηελ πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο ρξήζεο 

ηνπ λεξνχ, ηε δηαζθάιηζε ηεο ηζνξξνπίαο αλάκεζα ζηελ άληιεζε λεξνχ 

απφ ηνπο πδξνθφξνπο θαη ηνλ εκπινπηηζκφ ηνπο, ηνλ κεηξηαζκφ σλ 

επηπηψζεσλ απφ μεξαζίεο θαη πιεκκχξεο θαη ηέινο ηελ εθαξκνγή ησλ 

πξνβιεπφκελσλ ζηφρσλ γηα ηηο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο. 

 Δθαξκφδεη καθξνρξφληα θαη κεζνρξφληα πξνγξάκκαηα πξνζηαζίαο θαη 

δηαρείξηζεο ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο πνηακνχ. 

 Καηαξηίδεη θαη εθαξκφδεη ηα ΢ρέδηα Γηαρείξηζεο θαη ηα Πξνγξάκκαηα 

Μέηξσλ, ηα απνηειέζκαηα ησλ νπνίσλ κεηαβηβάδεη θάζε ρξφλν ζηελ 

Κεληξηθή Τπεξεζία Τδάησλ. 

 Μεξηκλά γηα ηελ νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ. 

 ΢πγθεληξψλεη θαη επεμεξγάδεηαη ηα ζηνηρεία ηεο πνζφηεηαο θαη ηεο 

πνηφηεηαο ησλ πδάησλ θαη ηα απνζηέιιεη ζηε βάζε πδξνινγηθψλ θαη 

κεηεσξνινγηθψλ δεδνκέλσλ. 

 ΢πληνλίδεη φινπο ηνπο θνξείο γηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ρξήζε θαη 

ηελ πξνζηαζία ησλ πδάησλ. 

 Λακβάλεη φια ηα αλαγθαία κέηξα γηα λα πξαγκαηνπνηείηαη αλάιπζε ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο θάζε πεξηνρήο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, 

επηζθφπεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ 

θαηάζηαζε ησλ επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάησλ θαη ηέινο, νηθνλνκηθή 

αλάιπζε ηεο ρξήζεο ησλ πδάησλ.  

 Σν Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην Τδάησλ (άξζξν 6), ην νπνίν ζπλίζηαηαη ζε θάζε 

πεξηθέξεηα θαη απνηειεί φξγαλν θνηλσληθνχ δηαιφγνπ θαη δηαβνχιεπζεο γηα ζέκαηα 

πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ. ΢ην ΢πκβνχιην πξνεδξεχεη ν Γεληθφο 

Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ζπκκεηέρνπλ εθπξφζσπνη ησλ Ννκαξρηαθψλ 

Απηνδηνηθήζεσλ πνπ ππάγνληαη ζηα δηνηθεηηθά φξηα ηεο Πεξηθέξεηαο, ηεο Σ.Δ.Γ.Κ ησλ 

λνκψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Όδξεπζεο Απνρέηεπζεο ηεο 

Πεξηθέξεηαο, ηνπ Σερληθνχ, Γεσηερληθνχ, Δκπνξηθνχ θαη Βηνκεραληθνχ Δπηκειεηεξίνπ, 

ησλ Δλψζεσλ ησλ Γεσξγηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, ηνπ Γ.Ο.Δ.Β., θαη ηέινο έλαο εθπξφζσπνο ηνπ θάζε 

θνξέα δηαρείξηζεο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο. Σν Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην Τδάησλ 

δεκνζηνπνηεί ην ΢ρέδην Γηαρείξηζεο πξνθεηκέλνπ ην θνηλφ λα πιεξνθνξεζεί ην 

πεξηερφκελφ ηνπ θαη λα ζπκκεηάζρεη ζηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε γηα απηφ. ΢ηε 
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ζπλέρεηα, ην Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην Τδάησλ γλσκνδνηεί πξηλ ηελ έγθξηζε ηνπ 

΢ρεδίνπ Γηαρείξηζεο πξνο ην Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο.  

΋πσο πξναλαθέξζεθε, δίδεηαη ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ αλάθηεζε ηνπ πιήξνπο θφζηνπο γηα ηηο 

ππεξεζίεο χδαηνο. Με απφθαζε ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο Τδάησλ θαζνξίδνληαη νη δηαδηθαζίεο, 

ε κέζνδνο θαη ηα επίπεδα αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο ζηηο δηάθνξεο 

ρξήζεηο ιακβάλνληαο ππφςε: 

 ηελ αξρή "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη", 

 ηα θνηλσληθά, πεξηβαιινληηθά θαη νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα ηεο αλάθηεζεο, θαζψο θαη 

ηηο γεσγξαθηθέο θαη θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο ηεο θάζε πεξηνρήο, 

 ηελ αλάιπζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο θάζε πεξηνρήο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, 

ηελ επηζθφπεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ θαηάζηαζε 

ησλ επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάησλ θαη, ηέινο, ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε ηεο 

ρξήζεο ησλ πδάησλ. 

΋πσο πξνθχπηεη απφ ηα παξαπάλσ, θνκβηθφ θαη θαίξηαο ζεκαζίαο βήκα ηφζν γηα ηελ 

αλάθηεζε ηνπ πιήξνπο θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο, αιιά θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο 

απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ, απνηειεί ε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 5 ηεο Οδεγίαο 

2000/60 (αλάιπζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, επηζθφπεζε ησλ 

επηπηψζεσλ ησλ αλζξσπνγελψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη νηθνλνκηθή αλάιπζε ηεο ρξήζεο ησλ 

πδάησλ).  

Ο λένο απηφο λφκνο ελζσκαηψλεη θαη ηελ απαίηεζε ηεο Οδεγίαο γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ 

θνηλνχ. Ζ ελεξγφο ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ εμαζθαιίδεηαη κε ηελ 

αληηπξνζψπεπζή ηνπο ζην Δζληθφ θαη ζην Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην Τδάησλ, ηα νπνία 

αλαπηχζζνληαη σο κέξνο ηνπ λένπ δηαρεηξηζηηθνχ πιαηζίνπ. Πξνβιέπεη επίζεο δηνηθεηηθέο θαη 

πνηληθέο θπξψζεηο γηα ηνπο παξαβάηεο. Πξνθεηκέλνπ λα κεηαθεξζεί πιήξσο ε Οδεγία – 

Πιαίζην, εθηφο απφ ην λέν λφκν, βξίζθνληαη ζε εμέιημε νη πξνβιεπφκελεο γηα ηελ πιήξε 

εθαξκνγή ηνπ λνκνζεηηθέο πξάμεηο, Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα θαη Κνηλέο Τπνπξγηθέο 

Απνθάζεηο γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ ηερληθψλ φξσλ ηεο Οδεγίαο. 
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Σρήκα 1-5: Φνξείο, όξγαλα θαη αξκνδηόηεηεο ζηα πιαίζηα ηνπ Νόκνπ 3199/2003 

 

1.9. Σα νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηεο Οδεγίαο ζην ειιεληθφ ζεζκηθφ πιαίζην 

΢ε ζπκθσλία κε ηελ Οδεγία 2000/60, ην άξζξν 2 ηνπ Ν.3199/03 νξίδεη σο ππεξεζίεο χδαηνο 

"όιεο ηηο ππεξεζίεο νη νπνίεο παξέρνπλ, γηα ηα λνηθνθπξηά, ηηο δεκόζηεο ππεξεζίεο ή 

νπνηαδήπνηε άιιε νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα: 

1. Άληιεζε, θαηαθξάηεζε, απνζήθεπζε, επεμεξγαζία θαη δηαλνκή επηθαλεηαθώλ ή 

ππόγεησλ πδάησλ. 

2. Δγθαηαζηάζεηο ζπιινγήο θαη επεμεξγαζίαο ιπκάησλ, νη νπνίεο ζηε ζπλέρεηα 

πξαγκαηνπνηνύλ απνξξίςεηο ζε επηθαλεηαθά ύδαηα". 

Ζ αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο γηα ηηο ππεξεζίεο χδαηνο θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 12. ΢χκθσλα κε 

απηφ νη γεληθέο δηαδηθαζίεο, ε κέζνδνο θαη ηα επίπεδα αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο ππεξεζηψλ 

χδαηνο απφ ηηο δηάθνξεο ρξήζεηο, δειαδή νη βαζηθέο αξρέο ηεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο, 

απνθαζίδνληαη απφ ηελ Δζληθή Δπηηξνπή Τδάησλ κε εηζήγεζε ηεο Κεληξηθήο Τπεξεζίαο 

Τδάησλ (άξζξν 4). Χο παξάγνληεο πνπ δηακνξθψλνπλ ην πιαίζην απηφ θαζνξίδνληαη: 

 Ζ αλάιπζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο. 
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 Ζ επηζθφπεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ θαηάζηαζε 

ησλ επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάησλ. 

 Ζ νηθνλνκηθή αλάιπζε, ε νπνία ζα πξέπεη λα αθνινπζεί ηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ 

εθδνζέληνο Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο (Π.Γ. 51/07). 

 Ζ αξρή "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη". 

 Σα θνηλσληθά, νηθνλνκηθά θαη πεξηβαιινληηθά απνηειέζκαηα ηεο αλάθηεζεο, θαζψο 

θαη νη γεσγξαθηθέο θαη θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο θάζε πεξηνρήο. 

΋πσο αλαθέξζεθε θαη πξνεγνπκέλσο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 ε εηζήγεζε ησλ γεληθψλ 

θαλφλσλ θνζηνιφγεζεο θαη ηηκνιφγεζεο, νη νπνίνη θαη εγθξίλνληαη απφ ηελ Δζληθή Δπηηξνπή 

Τδάησλ, πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηελ Κεληξηθή Τπεξεζία Τδάησλ ηνπ Τ.ΠΔ.ΥΧ.ΓΔ. Ζ ίδηα 

ππεξεζία είλαη επίζεο ππεχζπλε γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο ηήξεζεο ησλ θαλφλσλ απηψλ 

ζηα πιαίζηα ησλ επξχηεξσλ αξκνδηνηήησλ ηεο γηα ηελ παξαθνινχζεζε ησλ καθξνρξφλησλ 

θαη κεζνπξφζεζκσλ πξνγξακκάησλ πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ηνπ πδαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο 

ρψξαο. 

΢ε επίπεδν πεξηνρψλ ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, ηα αξκφδηα φξγαλα γηα ηελ εθαξκνγή 

ησλ επηκέξνπο ζηαδίσλ ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο είλαη νη Γηεπζχλζεηο Τδάησλ ησλ 

Πεξηθεξεηψλ. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν ζ ηνπ άξζξνπ 5, ε Γηεχζπλζε Τδάησλ 

θάζε Πεξηθέξεηαο είλαη ην φξγαλν πνπ ιακβάλεη φια ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα: 

 Σελ αλάιπζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο θάζε πεξηνρήο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, 

 Σελ επηζθφπεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ θαηάζηαζε 

ησλ επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάησλ, 

 Σελ νηθνλνκηθή αλάιπζε ηεο ρξήζεο πδάησλ. 

΢ηα πιαίζηα απηά θαη κε βάζε ηα πξνεγνχκελα άξζξα, κπνξεί λα εμαρζεί ην ζπκπέξαζκα φηη 

νη Γηεπζχλζεηο Τδάησλ ησλ Πεξηθεξεηψλ ζα είλαη επίζεο ππεχζπλεο γηα ηελ εμεηδίθεπζε ησλ 

γεληθψλ θαλφλσλ θνζηνιφγεζεο/ηηκνιφγεζεο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ ζηηο εθάζηνηε ηνπηθέο 

ζπλζήθεο. Σαπηφρξνλα, ην άξζξν 13 ηνπ Ν.3199/03 πξνβιέπεη ηελ επηβνιή πξνζηίκσλ ή 

άιισλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ ζε θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα ηα νπνία ξππαίλνπλ ή 

ππνβαζκίδνπλ ηα χδαηα. Σν πξφζηηκν, ην νπνίν ζε εμαηξεηηθά ζνβαξέο πεξηπηψζεηο κπνξεί 

λα αλέιζεη θαη κέρξη ην πνζφ ησλ 1.500.000 € επηβάιιεηαη απφ ην Γεληθφ Γξακκαηέα 

Πεξηθέξεηαο, χζηεξα απφ απηνςία, έθζεζε δηαπίζησζεο ηεο παξάβαζεο θαη εηζήγεζε ηεο 

Πεξηθέξεηαο. Σέινο, νξίδεηαη φηη νη αξκνδηφηεηεο ειέγρνπ θαη επηβνιήο θπξψζεσλ κπνξνχλ 
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λα κεηαβηβαζηνχλ ζε νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο α΄ θαη β΄βαζκνχ κε Κνηλή 

Τπνπξγηθή Απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ ΠΔ.ΥΧ.ΓΔ. θαη Δ΢.Γ.Γ.Α. 

Παξαηεξείηαη γεληθά φηη ν Ν.3199/03 ραξαθηεξίδεηαη απφ νξηζκέλεο αζάθεηεο θαη ειιείςεηο ζε 

ζρέζε κε ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηεο Οδεγίαο. ΢πγθεθξηκέλα: 

 Απφ ην Νφκν απνπζηάδεη ε αλαθνξά ζηηο έλλνηεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ 

θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ, νη νπνίεο αλαθέξνληαη ξεηά ζηελ Οδεγία. 

 Παξά ηελ αλαθνξά ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λφκνπ ζηελ αλάγθε εμαζθάιηζεο ηεο 

εμνηθνλφκεζεο λεξνχ κέζσ ηεο ρξήζεο ηερληθψλ κεζφδσλ, νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ θαη 

εξγαιείσλ, ν λφκνο νπζηαζηηθά δελ εηζάγεη νηθνλνκηθά εξγαιεία κε ηα νπνία κπνξεί λα 

δηεπθνιπλζεί θαη λα επηηεπρζεί ε πινπνίεζε ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο πδαηηθψλ 

πφξσλ, φπσο πξνηείλεηαη απφ ηελ Οδεγία. 

 Ο λφκνο νξίδεη φηη ε δηακφξθσζε ηεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο πξαγκαηνπνηείηαη ζε 

επίπεδν Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, γεγνλφο πνπ απνδπλακψλεη ηηο δπλαηφηεηεο απφδνζεο 

απηνχ ηνπ νηθνλνκηθνχ εξγαιείνπ. 

 Ο λφκνο δελ απνζαθελίδεη ηε ζρέζε πφξνπ-ππεξεζίαο-θαηαλαισηή θαη εηδηθφηεξα 

θάπνην κεραληζκφ κέζσ ηνπ νπνίνπ ζα γίλεηαη αλάθηεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θφζηνπο, εθφζνλ θπζηθά απηφ εθηηκεζεί θαη αλαθηεζεί. ΋πσο ζα αλαθεξζεί θαη ζην 

επφκελν θεθάιαην, ε εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο κπνξεί λα 

πξαγκαηνπνηεζεί κε πνιιέο κεζφδνπο, θάζε κία απφ ηηο νπνίεο νδεγεί θαη ζε 

δηαθνξεηηθφ απνηέιεζκα. ΢ηελ πξάμε, ε κεζνδνινγία εθηίκεζεο πνπ αθνινπζνχλ ηα 

Κξάηε-Μέιε έρεη θαζνξηζηεί απφ ην κεραληζκφ αλάθηεζεο, ην ζηφρν ηεο εθηίκεζεο, 

θαζψο θαη ηε κεηέπεηηα ρξήζε ηνπ αλαθηεζέληνο πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο. 

Ο Ν.3199/03 ηξνπνπνηήζεθε ην θαινθαίξη ηνπ 2006 κε ηα άξζξα 9.1 θαη 13 ηνπ Ν.3481/06 

"Τξνπνπνηήζεηο ζηε λνκνζεζία γηα ην Δζληθό Κηεκαηνιόγην, ηελ αλάζεζε θαη εθηέιεζε 

ζπκβάζεσλ έξγσλ θαη κειεηώλ θαη άιιεο δηαηάμεηο", πξνθεηκέλνπ έηζη λα δηεπθνιπλζνχλ ηα 

έξγα κεηαθνξάο λεξνχ απφ δηαθνξεηηθέο ιεθάλεο θαη λα εγθξηζεί ηειηθά ην έξγν ηεο εθηξνπήο 

ηνπ Αρειψνπ. 

΢εκεηψλεηαη φηη ε δηαδηθαζία ελζσκάησζεο ηεο Οδεγίαο 2000/60 ζην εζληθφ δίθαην 

νινθιεξψζεθε ζηελ πξαγκαηηθφηεηα κε θαζπζηέξεζε κεγαιχηεξε ησλ 3 ρξφλσλ, κεηά ηε 

δεκνζίεπζε ηνπ Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο 51/07 "Καζνξηζκόο κέηξσλ θαη δηαδηθαζηώλ γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζε ζπκκόξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ «γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο 

ησλ πδάησλ» ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2000".  
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Με ην Π.Γ.51/07 (ΦΔΚ 54/8-3-2007) εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ησλ Ν.3199/03 θαη Ν.1650/86 

θαη ε πιήξεο ζπκκφξθσζε κε ηελ Οδεγία 2000/60. Σν Π.Γ.51/07: 

 Πεξηγξάθεη ηηο πεξηνρέο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ θαη ησλ πδαηηθψλ 

δηακεξηζκάησλ. Δπηπιένλ, δίδεη ηνπο πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο θαη ηα κέηξα γηα ηελ 

επίηεπμε απηψλ ζηνπο πδαηηθνχο πφξνπο (επηθαλεηαθνί, ππφγεηνη, θ.ιπ.). 

 Δηζάγεη κέηξα γηα ηα πδξεπηηθά ζπζηήκαηα θαη επηβάιεη ζηηο ΓΤΠ ηελ ζπζηεκαηηθή 

παξαθνινχζεζε απηψλ θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο θαιήο πνηνηηθήο ηνπο 

θαηάζηαζεο. 

 Γηα ηελ αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο, ηελ ηηκνιφγεζε θαη 

θνζηνιφγεζε απηψλ, απαηηείηαη αλάιπζε ψζηε, κέρξη ην 2010, λα επηηεπρζνχλ νη 

ζηφρνη πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ηεο ρψξαο. Δπηζεκαίλεηαη φηη 

ην Π.Γ.51/07 εηζάγεη ηελ θαηαβνιή θφζηνπο ρξήζεο λεξνχ γηα λα αληηκεησπηζηνχλ 

ζεκεηαθέο ή δηάρπηεο εζηίεο ξχπαλζεο. 

 Σν ζρέδην δηαρείξηζεο θάζε ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ ζα έρεη εγθξηζεί κέρξη ην 

ηέινο ηνπ 2009 (δηαβνχιεπζε, θαηάξηηζε, απνδνρή, ζρέδηα). 

 Λεπηνκεξήο αλαθνξά δίδεηαη γηα ηα πξνγξάκκαηα παξαθνινχζεζεο ησλ πδάησλ θαη 

ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, ηα πξνγξάκκαηα κέηξσλ ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο, 

ησλ εηδηθψλ κέηξσλ θαηά ηεο ξχπαλζεο θαη εηδηθά ησλ ππφγεησλ λεξψλ (άξζξν 14), 

ηελ δηαδηθαζία δεκνζηνπνίεζεο ησλ ζρεδίσλ, ηελ ππνρξέσζε ππνβνιήο εθζέζεσλ 

πξνο ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη θπζηθά ηηο θπξψζεηο πνπ επηβάιινληαη ζε φζνπο 

ξππαίλνπλ ηα λεξά. 

Σν Π.Γ.51/07 επηρεηξεί λα ξπζκίζεη πνιιά πξαθηηθά ζέκαηα θαη λα ζέζεη ηηο πξνδηαγξαθέο 

γηα δεηήκαηα, φπσο ηα ππνρξεσηηθά ΢ρέδηα Γηαρείξηζεο θαη ηα πξνγξάκκαηα 

παξαθνινχζεζεο. Πην αλαιπηηθά, νη δξάζεηο πνπ απαηηνχληαη ζε εθαξκνγή ηνπ Π.Γ.51/07 

πεξηιακβάλνπλ ηα εμήο: 

 Πξνζδηνξηζκφ ησλ πδαηηθψλ δηακεξηζκάησλ θαη θαζνξηζκφ θαη έληαμε ησλ πδάηηλσλ 

ζσκάησλ ζε απηά. 

 Πξνζδηνξηζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. 

 Δθηίκεζε ησλ πηέζεσλ θαη αλάιπζε ησλ επηπηψζεσλ. 

 Οηθνλνκηθή αλάιπζε. 

 ΢χληαμε κεηξψνπ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ. 
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 ΢ρέδηα δηαρείξηζεο πδαηηθψλ δηακεξηζκάησλ. 

 ΢χληαμε θαη εθαξκνγή Πξνγξακκάησλ Παξαθνινχζεζεο. 

 ΢χληαμε Πξνγξακκάησλ Μέηξσλ. 

 Γεκνζηνπνίεζε ησλ ΢ρεδίσλ Γηαρείξηζεο. 

 Δθπιήξσζε ππνρξεψζεσλ ζηελ Δπηηξνπή ΔΚ (Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ. θαη Δ.Μ.Π., 2007). 

Σν ελ ιφγσ Π.Γ. ζπλνδεχεηαη απφ Παξαξηήκαηα (Η-ΗΥ), φπνπ αλαιχνληαη δηεμνδηθά φια ηα 

ζέκαηα πνπ αλαθέξνληαη ζηα άξζξα ηνπ. 

Αμίδεη λα εηπσζεί φηη ε θαζπζηέξεζε ηεο ελαξκφληζεο ηεο θνηλνηηθήο κε ηελ ειιεληθή 

λνκνζεζία, είρε σο επαθφινπζν κηα ζεκαληηθφηαηε θαζπζηέξεζε ζηελ εθαξκνγή ησλ 

επηκέξνπο δηαηάμεσλ ηεο Οδεγίαο 2000/60, κε βάζε ην ρξνλνδηάγξακκα ηεο Δ.Δ. Πην 

αλαιπηηθά, ε Διιάδα έρεη αληαπνθξηζεί ζην άξζξν 3 ηεο Οδεγίαο, πνπ αθνξά ζηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ πδαηηθψλ δηακεξηζκάησλ, ηνπο θνξείο δηαρείξηζεο θαη ηελ έληαμε ησλ 

ιεθαλψλ ζηα πδαηηθά δηακεξίζκαηα, αλ θαη ζην ηειεπηαίν ζεκείν θαηά ηξφπν πνπ 

ελδερνκέλσο λα ρξήδεη αλαζεψξεζεο. 

Ζ ζνβαξφηεξε θαζπζηέξεζε σζηφζν αθνξά ζηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 5, ην νπνίν 

πεξηιακβάλεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ πδάηηλσλ ζσκάησλ αλά θαηεγνξίεο θαη ηχπνπο, ηελ 

αλάιπζε θαη πεξηγξαθή ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο, ηελ εθηίκεζε ησλ 

πηέζεσλ θαη ηελ αλάιπζε επηπηψζεσλ, ηνλ πξνθαηαξθηηθφ ραξαθηεξηζκφ ησλ ηδηαηηέξσο 

ηξνπνπνηεκέλσλ πδάηηλσλ ζσκάησλ, ηνλ ραξαθηεξηζκφ ησλ πδάηηλσλ ζσκάησλ 

(επηθαλεηαθψλ, ππνγείσλ, παξάθηησλ θαη κεηαβαηηθψλ) θαη ηελ αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ κε 

επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο θαη ηελ πξνθαηαξηηθή νηθνλνκηθή αλάιπζε. Γηα ην έξγν 

απηφ, ην νπνίν ζεκεησηένλ φηη έπξεπε λα είρε νινθιεξσζεί ην Μάξηην ηνπ 2005, έρνπλ γίλεη 

θάπνηεο ρξήζηκεο κεζνδνινγηθνχ ραξαθηήξα δηεξεπλήζεηο, αιιά σζηφζν δελ έρεη αξρίζεη 

αθφκε ε νπζηαζηηθή πινπνίεζε. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 

΢πλνιηθφ θφζηνο λεξνχ θαη κέζνδνη 
εθηίκεζεο 

 

2.1. Κφζηνο θαη Οδεγία 2000/60 

΋πσο αλαθέξζεθε ζην Κεθάιαην 1, ην άξζξν 9.1 ηεο Οδεγίαο αλαθέξεηαη ζην ζπλνιηθφ 

θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ, ην νπνίν απνηειείηαη ζπλνπηηθά απφ ηηο αθφινπζεο 

ζπληζηψζεο (Αζεκαθφπνπινο, 2005): 

 Σν ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο, πνπ πεξηιακβάλεη ηα θφζηε επελδχζεσλ, 

ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο ησλ έξγσλ, δηαρεηξηζηηθά θαη δηνηθεηηθά θφζηε θαη άιια 

άκεζα νηθνλνκηθά θφζηε. 

 Σν θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ, ην νπνίν κε βάζε ηε WATECO αληηπξνζσπεχεη ηελ 

απψιεηα νθέινπο ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ ζε βαζκφ 

κεγαιχηεξν απφ ην θπζηθφ ξπζκφ αλαλέσζεο ηνπο. Ζ λεφηεξε, δηεπξπκέλε εξκελεία 

ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ (DG ECO 2, 2004) είλαη φηη απηφ αληηπξνζσπεχεη ην 

θφζηνο επθαηξίαο απφ ηελ θαηαλνκή ηνπ λεξνχ ππφ ζπλζήθεο έιιεηςεο ζηηο επηκέξνπο 

ρξήζεηο, ζπλδένληαο ην κε ηε κε–νηθνλνκηθά άξηζηε θαηαλνκή ησλ δηαζέζηκσλ 

πφξσλ, ηφζν ρσξηθά φζν θαη ζε δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο ζηηγκέο. 

 Σν πεξηβαιινληηθφ θφζηνο, πνπ αληηπξνζσπεχεη ην θφζηνο απφ ηελ ππνβάζκηζε 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ πδάηηλσλ νηθνζπζηήκαησλ (ππνβάζκηζε θαη εμάληιεζε 

θπζηθψλ πφξσλ) πνπ πξνθαινχλ νη ρξήζεηο λεξνχ. Ο νξηζκφο πνπ πξνηάζεθε απφ ην 

DG ECO 2 πεξηιακβάλεη, εθηφο απφ ηηο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, θαη ηηο 

επηπηψζεηο ζηνπο ρξήζηεο (π.ρ. αλαςπρή, επηπηψζεηο ζηελ πγεία, απμεκέλα θφζηε 

επεμεξγαζίαο λεξνχ ιφγσ απμεκέλσλ ζπγθεληξψζεσλ ληηξηθψλ απφ γεσξγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θιπ.). 

Οη επφκελεο παξάγξαθνη αλαιχνπλ ηηο επηκέξνπο ζπληζηψζεο ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο, 

θαζψο θαη ηηο κεζνδνινγίεο θαη κεζφδνπο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ή πξνηείλνληαη γηα ηελ 

εθηίκεζή ηνπο. 
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2.2. Υξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο 

Σν ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο νξίδεηαη σο ην θφζηνο παξνρήο θαη δηνίθεζεο ππεξεζηψλ 

λεξνχ. Σν θφζηνο απηφ απνηειείηαη απφ ηηο εμήο επηκέξνπο ζπληζηψζεο (WATECO, 2002): 

 Λεηηνπξγηθφ θφζηνο, ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηηο δαπάλεο γηα ηε ιεηηνπξγία κίαο 

εγθαηάζηαζεο, φπσο π.ρ. εξγαηηθά, θφζηνο πξνκεζεηψλ, ελέξγεηαο θ.ιπ. 

 Κφζηνο ζπληήξεζεο, ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηηο απαξαίηεηεο δαπάλεο γηα ηε 

δηαηήξεζε ησλ πθηζηάκελσλ (ή λέσλ) εγθαηαζηάζεσλ θαη εμνπιηζκνχ ζε θαιή 

ιεηηνπξγηθή θαηάζηαζε κέρξη ην ηέινο ηνπ ρξφλνπ δσήο ηνπο. 

 Κφζηνο θεθαιαίνπ, φπνπ δηαθξίλνληαη ηξεηο επηκέξνπο ζπληζηψζεο: 

 Κφζηνο λέσλ ππνδνκψλ, φπνπ πεξηιακβάλνληαη νη θαηαζθεπαζηηθέο 

δαπάλεο γηα λέεο επελδχζεηο, θαζψο θαη φια ηα ζπλαθή έμνδα (π.ρ. 

θφζηνο κειεηψλ, θφζηνο εθθίλεζεο, λνκηθά έμνδα θ.ιπ.) 

 Απφζβεζε πθηζηάκελσλ ππνδνκψλ, ε νπνία αληηπξνζσπεχεη έλα 

εηήζην θφζηνο γηα ηελ πηζαλή κειινληηθή αληηθαηάζηαζε ησλ πθηζηάκελσλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. Ζ εθηίκεζε ησλ απνζβέζεσλ απαηηεί ηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο αμίαο ησλ πθηζηάκελσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη ηελ 

επηινγή ηεο θαηάιιειεο κεζφδνπ. 

 Κφζηνο επθαηξίαο θεθαιαίνπ, ην νπνίν αληηπξνζσπεχεη κία εθηίκεζε 

ηνπ ζπληειεζηή απφδνζεο ελαιιαθηηθψλ επελδχζεσλ. Ζ θαηεγνξία απηή 

αλαθέξεηαη θπξίσο ζε επελδχζεηο ηδησηηθψλ θνξέσλ. 

 Γηνηθεηηθά θφζηε, ηα νπνία ζρεηίδνληαη κε ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ ζε δηνηθεηηθφ επίπεδν, φπσο π.ρ. ην ινγηζηηθφ έιεγρν θφζηνπο θαη 

εζφδσλ. 

 Άιια άκεζα θφζηε, φπνπ θπξίσο πεξηιακβάλεηαη ην θφζηνο πνπ νθείιεηαη ζε 

απνδεκηψζεηο γηα απψιεηα νηθνλνκηθνχ νθέινπο ιφγσ ηεο εθαξκνγήο κέηξσλ. 

Γεληθά, ζεσξείηαη φηη ε εθηίκεζε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θφζηνπο είλαη επθνιφηεξε απφ 

ηα ππφινηπα θφζηε. Χζηφζν, πξνυπνζέηεη ηελ επηινγή θαηάιιεισλ ηηκψλ γηα φιεο ηηο 

παξακέηξνπο, φπσο ηε δηάξθεηα δσήο ησλ επελδχζεσλ, ηα επηηφθηα αλαγσγήο θαη ηηο 

κεζφδνπο ππνινγηζκνχ ησλ απνζβέζεσλ. Γεληθνί θφξνη θαη επηδνηήζεηο δελ 

πεξηιακβάλνληαη ζηελ εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ αλάθηεζεο θφζηνπο, ελψ νη πεξηβαιινληηθνί 
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θφξνη ζπλππνινγίδνληαη ζην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο θαζψο απνηεινχλ εζσηεξίθεπζε κέξνπο 

ηνπ θφζηνπο απηνχ (Αζεκαθφπνπινο, 2005). 

Δηδηθφηεξα, ζε ζρέζε κε ην θφζηνο θεθαιαίνπ, γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ ηνπ θφζηνπο 

πθηζηάκελσλ ππνδνκψλ θαη ηνπ θφζηνπο λέσλ επελδχζεσλ. ΢πγθεθξηκέλα, γηα ηελ εθηίκεζε 

ηνπ θφζηνπο θεθαιαίνπ πνπ αλαθέξεηαη ζε πθηζηάκελεο ππνδνκέο δηαθξίλνληαη νη εμήο 

κέζνδνη: 

 Η κέζνδνο ηεο ηζηνξηθήο αμίαο: Ηζηνξηθή αμία είλαη ε αμία ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ κε βάζε ην αξρηθφ θφζηνο θαηαζθεπήο ή αγνξάο. Λφγσ πιεζσξηζκνχ, ε 

αμία πνπ πξνθχπηεη είλαη πνιχ δηαθνξεηηθή απφ ην ζεκεξηλφ θφζηνο αληηθαηάζηαζεο. 

΢πλεπψο, δελ ζεσξείηαη απφ ηηο θαιχηεξεο κεζφδνπο γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θφζηνπο. 

 Η κέζνδνο ηεο ηξέρνπζαο αμίαο: Σξέρνπζα αμία είλαη ε ηζηνξηθή αμία 

πνιιαπιαζηαζκέλε κε έλαλ δείθηε πιεζσξηζκνχ. Ο ππνινγηζκφο απηήο ηεο αμίαο 

εγείξεη έλαλ αξηζκφ ζεκάησλ πξνο ζπδήηεζε: 

 Ζ εθηίκεζε ηνπ δείθηε πιεζσξηζκνχ έρεη πνιιά πεξηζψξηα εξκελείαο 

(γεληθφο δείθηεο πιεζσξηζκνχ ή δείθηεο ηηκψλ θαηαλαισηή), 

 Ζ κέζνδνο δελ ιακβάλεη ππφςε ηελ ηερλνινγηθή πξφνδν, π.ρ. ην θφζηνο 

κίαο εγθαηάζηαζεο επεμεξγαζίαο λεξνχ ελδέρεηαη λα έρεη 

ππνδηπιαζηαζηεί κέζα ζε 10 έηε, ράξε ζηελ ηερλνινγηθή πξφνδν. 

Χζηφζν, ε κέζνδνο ραξαθηεξίδεηαη απφ επθνιία ζηελ εθαξκνγή θαη θξίλεηαη 

θαηαιιειφηεξε απφ ηελ πξνεγνχκελε. 

 Η κέζνδνο ηεο αμίαο αληηθαηάζηαζεο: Ζ αμία αληηθαηάζηαζεο εθηηκάηαη κε ηελ 

παξνχζα αμία ελφο πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ, ιακβάλνληαο ππφςε ην ηξέρνλ θφζηνο 

αληηθαηάζηαζήο ηνπ απφ έλα πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ην νπνίν ζα παξέρεη ηνλ ίδην βαζκφ 

εμππεξέηεζεο. Σν πιενλέθηεκα απηήο ηεο κεζφδνπ είλαη φηη κπνξεί λα ιεθζεί ππφςε 

ε ηερλνινγηθή πξφνδνο. Χζηφζν, ε εθηίκεζε ηνπ θφζηνπο αληηθαηάζηαζεο φισλ ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ είλαη κηα δηαδηθαζία δχζθνιε, ρξνλνβφξα θαη κε κεγάιν 

θφζηνο. Δπηπιένλ, δεδνκέλνπ φηη ζε ηερλνινγηθνχο φξνπο ν ηνκέαο ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ είλαη ιηγφηεξνο δπλακηθφο απφ άιινπο, φπσο π.ρ. νη ηειεπηθνηλσλίεο, ζε 

πνιιέο πεξηπηψζεηο ε κέζνδνο ηξέρνπζαο αμίαο ελδέρεηαη λα είλαη επαξθέζηεξε ζηελ 

εθηίκεζε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θφζηνπο. 
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΢ηελ πξάμε, νη κέζνδνη εθηίκεζεο ηνπ θφζηνπο θεθαιαίνπ δηαθέξνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα, θαη 

ε επηινγή κεζφδνπ εμαξηάηαη απφ ην είδνο ηνπ θνξέα (ηδησηηθφο, δεκφζηνο) πνπ παξέρεη ηελ 

ππεξεζία. ΢πγθεθξηκέλα, γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ απφ ηδησηηθνχο θνξείο ιακβάλεηαη 

ππφςε ην θφζηνο επθαηξίαο θεθαιαίνπ, θαζψο θαη ηα θέξδε πνπ επηζπκεί ν επελδπηήο. Σν 

θφζηνο θεθαιαίνπ κπνξεί επίζεο λα εθηηκεζεί κε ηε κέζνδν ηνπ Δηήζηνπ Ηζνινγηζκνχ 

(Balance Budget Method – BBM). ΢ηε κέζνδν απηή ιακβάλνληαη ππφςε νη απνπιεξσκέο 

δαλείσλ γηα ηελ απφθηεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ή ε απφζβεζή ηνπο, αλάινγα κε ην 

πνηα ζπληζηψζα είλαη πςειφηεξε (PriceWaterHouse Coopers, 2001). 

Πξνβιήκαηα δεκηνπξγεί ζπρλά ε θαηαλνκή ησλ ζπληζησζψλ ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ 

θφζηνπο ζε επηκέξνπο ρξήζεηο ή ρξήζηεο. Παξάδεηγκα κίαο ηέηνηαο πεξίπησζεο είλαη ε 

θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο ζηελ πεξίπησζε θξαγκάησλ ηα νπνία ρξεζηκνπνηνχληαη ηφζν γηα 

χδξεπζε φζν θαη γηα άξδεπζε. Ζ θαηαλνκή ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο είλαη ζρεηηθά απιή θαη 

πξαγκαηνπνηείηαη ζπλήζσο κε βάζε ηελ πνζφηεηα λεξνχ πνπ ιακβάλεη θάζε ρξήζε. 

Χζηφζν, ε θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο θεθαιαίνπ πξαγκαηνπνηείηαη κε δηάθνξνπο ηξφπνπο. Γηα 

παξάδεηγκα, ζηελ Ηζπαλία ε θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο πξαγκαηνπνηείηαη ζηε βάζε 

ζπληειεζηψλ νη νπνίνη ιακβάλνπλ ππφςε, κεηαμχ άιισλ, θαη ην ζεσξεηηθφ νηθνλνκηθφ 

φθεινο απφ ηε ρξήζε λεξνχ (Confederacion Hidrografica de Jucar, 2004). ΢ηελ Κχπξν 

αληίζεηα, ε θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο θεθαιαίνπ βαζίδεηαη ζηε καθξφρξνλε ρξήζε ηεο 

ππνδνκήο, δειαδή ζηελ πνζφηεηα πνπ θαηαλεκήζεθε ζε θάζε ρξήζε θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα 

ιεηηνπξγίαο θάζε έξγνπ (PriceWaterHouseCoopers, 2001), ελψ ε θαηαλνκή κπνξεί λα 

πξαγκαηνπνηεζεί θαη φπσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο, δειαδή αλάινγα κε 

ηελ εηήζηα πνζφηεηα λεξνχ πνπ θαηαλεκήζεθε ζε θάζε ρξήζε. Σν ΢ρήκα 3-1 παξνπζηάδεη 

έλα απινπνηεκέλν δηάγξακκα ξνήο γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ αλάθηεζεο ηνπ 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θφζηνπο. 

 

Σρήκα 2-1: Γηαδηθαζία εθηίκεζεο βαζκνύ αλάθηεζεο ρξεκαηννηθνλνκηθνύ θόζηνπο 
(Πξνζαξκνγή από WSM Project, 2004) 
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2.3. Κφζηνο θπζηθψλ πφξσλ 

Σν θφζηνο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, κε βάζε ηε WATECO, αληηπξνζσπεχεη ηελ απψιεηα 

νθέινπο ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ ζε βαζκφ κεγαιχηεξν απφ 

ην θπζηθφ ξπζκφ αλαλέσζεο ηνπο. Γηα παξάδεηγκα, ε άληιεζε ησλ ππφγεησλ πδάησλ πέξαλ 

ηνπ ξπζκνχ αλαλέσζεο πξέπεη λα θνξνινγείηαη κε θφζηνο/θφξν αξθεηά ςειφ, έηζη ψζηε λα 

εμνηθνλνκείηαη λεξφ γηα ρξήζε απφ ηηο επφκελεο γεληέο. Ζ λεφηεξε, δηεπξπκέλε εξκελεία ηνπ 

θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ (DG ECO 2, 2004) είλαη φηη απηφ αληηπξνζσπεχεη ην θφζηνο 

επθαηξίαο απφ ηελ θαηαλνκή ηνπ λεξνχ ππφ ζπλζήθεο έιιεηςεο ζηηο επηκέξνπο ρξήζεηο, 

ζπλδένληαο ην κε ηε κε–νηθνλνκηθά απνδνηηθή ρξήζε, ηφζν ρσξηθά φζν θαη ζε δηαθνξεηηθέο 

ρξνληθέο ζηηγκέο. 

΢ε κία ειεχζεξε αγνξά ην θφζηνο επθαηξίαο πεξηιακβάλεηαη ζην ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο 

ησλ πφξσλ. Χζηφζν, ζηελ εηδηθή πεξίπησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ, απηά ηα θφζηε 

ζπάληα ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηηο ηηκέο ηεο αγνξάο. Σν θφζηνο επθαηξίαο, δειαδή ε 

πξφζνδνο ζπαληφηεηαο (scarcity value) ησλ ππνηηκεκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ φπσο 

είλαη ην λεξφ, πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ζηελ εθηίκεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο. 

Γηα παξάδεηγκα, ζηελ πεξίπησζε δχν αληαγσληζηηθψλ ρξήζεσλ γηα ηελ ίδηα πνζφηεηα 

λεξνχ, εάλ ε πνζφηεηα πνπ θαηαλαιψλεηαη γηα ηε κηα ρξήζε (π.ρ. νηθηαθή) απμεζεί, ηφηε ε 

πνζφηεηα πνπ θαηαλαιψλεηαη γηα ηελ άιιε ρξήζε (π.ρ. αγξνηηθή) ζα κεησζεί θαηά ην ίδην 

πνζφ. Ζ κείσζε ηεο αμίαο ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο απνηειεί ην θφζηνο ηεο θνηλσλίαο πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηελ απμεκέλε θαηαλάισζε ηεο νηθηαθήο ρξήζεο. Απηφ απνηειεί ην θφζηνο 

επθαηξίαο ην νπνίν, κε απιά ιφγηα, αληηπξνζσπεχεη ηα δηαθπγφληα νθέιε φηαλ έλαο πφξνο 

ζε αλεπάξθεηα ρξεζηκνπνηείηαη γηα έλαλ ζθνπφ αληί γηα ηελ ακέζσο θαιχηεξε ελαιιαθηηθή. 

Ζ πξφζνδνο ζπαληφηεηαο ελφο πφξνπ ππφ ζπλζήθεο αλεπάξθεηαο, ηνπ λεξνχ ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε, απνηειεί ηελ επηπιένλ αμία ε νπνία πξνθχπηεη απφ ηελ δηαθνξά 

κεηαμχ ηνπ θφζηνπο επθαηξίαο θαη ηνπ λεξνχ (πνπ ηζνχηαη κε ηελ ηηκή ηνπ λεξνχ ζηελ αγνξά 

ζε ζπλζήθεο ηζνξξνπίαο) θαη ην νξηαθφ κνλαδηαίν ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο (άληιεζεο, 

επεμεξγαζίαο θαη κεηαθνξάο) ηεο κεηαηξνπήο απηνχ ηνπ πφξνπ ζε πξντφλ ή ππεξεζία 

(αγξνηηθά πξντφληα, ππεξεζίεο λεξνχ γηα ηνπο θαηνίθνπο ελφο αζηηθνχ θέληξνπ) (WSM 

Project, 2004). 

΢ην ΢ρήκα 3-2 παξνπζηάδεηαη έλα παξάδεηγκα εθηίκεζεο ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ απφ 

ηε WATECO (2002). Γχν ρξήζηεο (Πφιε 1 θαη Πφιε 2) αληαγσλίδνληαη γηα ηελ ρξήζε ησλ 

ίδησλ πδαηηθψλ πφξσλ. Σν ΢ρήκα παξνπζηάδεη ηηο θακπχιεο δήηεζεο γηα θάζε ρξήζηε. 
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 Δάλ ππάξρεη αξθεηή πνζφηεηα λεξνχ γηα ηελ πιήξε ηθαλνπνίεζε θαη ησλ δχν 

δεηήζεσλ, δελ ππάξρεη πξφβιεκα αλεπάξθεηαο θαη ην θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ ηνπ 

λεξνχ ζεσξείηαη κεδέλ. 

 ΢ε πεξίπησζε φκσο ρακειήο δηαζεζηκφηεηαο (π.ρ. ιφγσ ρακειήο βξνρφπησζεο), 

ππάξρεη θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ, ην νπνίν κπνξεί λα εθηηκεζεί κε βάζε ηηο ηηκέο γηα 

ηηο νπνίεο ε δήηεζε λεξνχ είλαη ίζε κε ηελ πξνζθνξά πξηλ θαη κεηά ηε κείσζε ηνπ 

δηαζέζηκνπ πδαηηθνχ πφξνπ. 

 

Σρήκα 2-2: Υπνινγηζκόο θόζηνπο θπζηθώλ πόξσλ (Πξνζαξκνγή από WATECO, 2002) 
 

Μία ηέηνηα δηαδηθαζία ππνινγηζκνχ απαηηεί πιεζψξα δεδνκέλσλ, ηα νπνία ζπλήζσο δελ 

είλαη δηαζέζηκα, δεδνκέλνπ φηη ζπάληα ε ηηκή πψιεζεο λεξνχ θαζνξίδεηαη κε βάζε ηε 

δηαζεζηκφηεηά ηνπ. Γηα ην ζθνπφ απηφ αλαπηχζζνληαη δηάθνξεο ηερληθέο γηα ηελ εθηίκεζε 

θαηαξρήλ ηεο θακπχιεο δήηεζεο θαη ζηε ζπλέρεηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ κηαο νηθνλνκηθά 

άξηζηεο θαηαλνκήο ησλ δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ. ΢ηε ζπλέρεηα, ην θφζηνο θπζηθψλ 

πφξσλ κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί σο ε δηαθνξά ηνπ νηθνλνκηθνχ νθέινπο ή νθέινπο ρξήζεο 

κεηαμχ ηεο ππάξρνπζαο θαηάζηαζεο θαηαλνκήο ησλ δηαζέζηκσλ απνζεκάησλ θαη ηεο 

νηθνλνκηθά άξηζηεο. 
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2.4. Πεξηβαιινληηθφ θφζηνο 

Σν πεξηβαιινληηθφ θφζηνο αληηπξνζσπεχεη ην θφζηνο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο πνπ 

πξνθαινχλ νη ρξήζεηο λεξνχ ζην πεξηβάιινλ θαη ηα νηθνζπζηήκαηα (ππνβάζκηζε θαη 

εμάληιεζε θπζηθψλ πφξσλ), θαζψο θαη ην θφζηνο πνπ νη ζπγθεθξηκέλεο ρξήζεηο επηβάιινπλ 

ζε άιινπο ρξήζηεο ή ρξήζεηο ιφγσ απηήο ηεο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο. Παξάδεηγκα 

πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο είλαη ε ρξήζε ηνπ λεξνχ ελφο θξάγκαηνο γηα χδξεπζε θαη άξδεπζε 

θαη ε κε δηάζεζε ηνπ γηα ην βηφηνπν ηεο γεηηνληθήο ιίκλεο. Ζ ρακέλε αμία ηνπ βηφηνπνπ έλεθα 

ηεο κε δηάζεζεο ηνπ λεξνχ απνηειεί ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ηνπ λεξνχ απφ ην θξάγκα. 

Με βάζε ηνλ πξνεγνχκελν νξηζκφ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί δηάθξηζε κεηαμχ ηνπ θφζηνπο 

ππνβάζκηζεο ηνπ πδάηηλνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ. ΢ε φξνπο 

νηθνλνκηθήο αμίαο, ην πξψην θφζηνο αθνξά ηελ αμία πνπ απνδίδεηαη ζε έλα πγηέο 

νηθνζχζηεκα, ελψ ην δεχηεξν αλαθέξεηαη ζηελ αληίζηνηρε αμία ρξήζεο απηνχ. Ζ αμία ρξήζεο 

(use value) ζπλδέεηαη κε ηε ζεκεξηλή ή κειινληηθή ρξήζε ηνπ πφξνπ (π.ρ. πφζηκν λεξφ, 

ηρζπνθαιιηέξγεηα, άξδεπζε). Αληίζεηα, ε πξψηε θαηεγνξία (non-use values) αλαθέξεηαη ζηε 

θπζηθή αμία ηνπ πφξνπ, ζηε βάζε ηεο ζεψξεζεο φηη ην πεξηβάιινλ πξέπεη λα δηαθπιαρζεί 

γηα ηηο κειινληηθέο γελεέο ή φηη ε παλίδα θαη ε ρισξίδα έρνπλ επίζεο δηθαηψκαηα. 

΢ε πεξίπησζε πνπ ππάξρνπλ αληαγσληζηηθέο ρξήζεηο, ε παξαπάλσ ζεψξεζε 

ρξεζηκνπνηείηαη σο βάζε γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ. Πξνθχπηεη 

επνκέλσο φηη ηα πεξηβαιινληηθά θφζηε θαη ηα θφζηε θπζηθψλ πφξσλ δελ κπνξνχλ λα 

πξνζηεζνχλ, δεδνκέλνπ φηη αξθεηά ζπρλά αλαθέξνληαη ζε δηαθνξεηηθή ζεψξεζε ηνπ ίδηνπ 

πξνβιήκαηνο. Βεβαίσο ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ κπνξεί λα 

ππάξρεη, αθφκα θαη εάλ δελ ππάξρνπλ πεξηβαιινληηθά θφζηε. 

΢ηελ πξάμε, ηα ζεκεξηλά θφζηε έξγσλ ή κέηξσλ, πνπ έρνπλ σο βαζηθφ ζηφρν ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ζπρλά αλαθέξνληαη θαη σο πεξηβαιινληηθά θφζηε. ΢ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, θαη κε βάζε ηηο θαηεγνξηνπνηήζεηο απφ OECD θαη EUROSTAT, ηα θφζηε 

απηά αληηπξνζσπεχνπλ "θφζηε πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο" θαη ζπλήζσο πξφθεηηαη γηα 

πεξηβαιινληηθά θφζηε πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο έξγσλ θαη 

κέηξσλ. Δηδηθά ζε φ,ηη αθνξά ζηε δηάθξηζε κεηαμχ εζσηεξηθνπνηεκέλνπ θαη εμσηεξηθνχ 

πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο, επηζεκαίλεηαη φηη εμσηεξηθφ θφζηνο ππάξρεη φηαλ ηζρχνπλ 

ηαπηφρξνλα νη παξαθάησ ζπλζήθεο (Pearce and Turner, 1990): 

 Μία δξαζηεξηφηεηα θάπνηνπ ρξήζηε έρεη σο απνηέιεζκα ηελ απψιεηα νθέινπο γηα 

θάπνηνλ άιιν. 

 Απηή ε απψιεηα νθέινπο δελ απνδεκηψλεηαη. 
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2.5. Μέζνδνη απνηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ 

Γηα ηελ απνηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ έρεη αλαπηπρζεί έλαο κεγάινο 

αξηζκφο κεζφδσλ θαη ηερληθψλ, νη νπνίεο κπνξνχλ λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ κε δηάθνξνπο 

ηξφπνπο, αλάινγα κε (Georgiou et al., 1997; World Bank, 1998; EC, 2000; WATECO, 2002; 

USAID, 2004; FAO, 2004): 

 Σηο επηπηψζεηο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δεηήκαηνο πνπ απνηηκψληαη. 

 Σνλ ηξφπν πξαγκαηνπνίεζεο ηεο απνηίκεζεο. 

΢ηε ζπλέρεηα πξαγκαηνπνηείηαη κία ζπλνπηηθή επηζθφπεζε ησλ κεζφδσλ θαη εξγαιείσλ 

εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ ηηκψλ. 

Μέθοδοι ζςμβαηικήρ αγοπάρ ή μέθοδοι αγοπάρ (conventional market methods) 

Οη κέζνδνη απηέο ρξεζηκνπνηνχλ ηηο ηηκέο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζε πθηζηάκελεο αγνξέο. 

Οη δηαθπκάλζεηο ησλ ηηκψλ απηψλ ιφγσ δηαθνξνπνίεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ παξακέηξσλ 

πνπ ηηο επεξεάδνπλ, απνηεινχλ έλα κέηξν ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο. Χζηφζν, γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ κεζφδσλ απαηηνχληαη δεδνκέλα απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ πνπ ζπλήζσο 

δελ είλαη δηαζέζηκα (Βντβφληαο Γ., Αζεκαθφπνπινο Γ., 2002). 

Αλάιπζε αηηίνπ-απνηειέζκαηνο: Υξεζηκνπνηεί ηε ζρέζε κεηαμχ ηεο ξχπαλζεο (αίηηα) θαη ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ (απνηέιεζκα) θαη απνηηκά ηελ ηειηθή επίπησζε κε κηα ηηκή 

αγνξάο ή ζθηψδε ηηκή. Δίλαη θαηάιιειε γηα ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ε ζρέζε κεηαμχ ηεο 

αιιαγήο κηαο πεξηβαιινληηθήο κεηαβιεηήο θαη ησλ επηπηψζεσλ πνπ πξνθαινχληαη κπνξεί 

λα νξηζηεί μεθάζαξα. Απαηηεί, φκσο, κεγάιεο πνζφηεηεο δεδνκέλσλ. 

Πξνζέγγηζε ηεο ελαπνκέλνπζαο αμίαο (opportunity cost method): Απνηειεί κηα ηερληθή 

αλάιπζεο πξνυπνινγηζκνχ κε βάζε ηελ νπνία αλαδεηείηαη ε κέγηζηε απφδνζε, ράξε ζηε 

ρξήζε ηνπ λεξνχ, κέζσ ηνπ ππνινγηζκνχ ηεο ζπλνιηθήο απφδνζεο ηεο παξαγσγήο θαη ηελ 

αθαίξεζε φισλ ησλ δαπαλψλ πνπ δελ έρνπλ ζρέζε κε ην λεξφ. Ζ ελαπνκέλνπζα αμία 

ζεσξείηαη ίζε κε ηελ απφδνζε ηνπ λεξνχ θαη αληηπξνζσπεχεη ην κεγαιχηεξν πνζφ πνπ είλαη 

δηαηεζεηκέλνο λα πιεξψζεη ν παξαγσγφο γηα ην λεξφ. Μεηνλεθηεί σο πξνο ην φηη είλαη πηζαλφ 

λα νδεγήζεη ζε ππεξηίκεζε ηεο αμίαο ηνπ λεξνχ, θαζψο ε ελαπνκέλνπζα απφδνζε 

πεξηιακβάλεη ηελ απφδνζε ηνπ λεξνχ θαη ηελ απφδνζε φισλ ησλ κε-κεηξεκέλσλ εηζξνψλ. 

Απαηηεί επίζεο ζεκαληηθφ φγθν πιεξνθνξηψλ θαη πςειφ βαζκφ αθξίβεηαο ζηελ θαηαλνκή ηεο 

ζπλεηζθνξάο ησλ δηαθφξσλ εηζξνψλ. 
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Μέθοδοι με βάζη ηο κόζηορ (cost-based valuation methods) 

΢ηηο κεζφδνπο απηέο ππνινγίδεηαη ην θφζηνο γηα ηε δηαηήξεζε ελφο πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ, 

ην νπνίν απνηειεί θαη κηα πξνζέγγηζε ηεο αμίαο ηνπ. Αλ θαη ηα πεξηβαιινληηθά θφζηε 

ζπλήζσο ππνεθηηκψληαη, ην θφζηνο πνπ πξνθχπηεη απνηειεί έλα θαιφ ζεκείν αλαθνξάο. 

(Βντβφληαο Γ., Αζεκαθφπνπινο Γ., 2002). Απαξαίηεην είλαη λα γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ: 

 Σνπ θφζηνπο ησλ κέηξσλ ηα νπνία έρνπλ ήδε εθαξκνζηεί θαη ην νπνίν ζεσξεηηθά 

πεξηιακβάλεηαη ζην ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο. 

 Σνπ θφζηνπο ησλ πξφζζεησλ/ζπκπιεξσκαηηθψλ κέηξσλ πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα 

ηελ απνηξνπή/αληηκεηψπηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο θαη ηεο επίηεπμεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. Γεληθά, ην θφζηνο απηφ κπνξεί λα ζεσξεζεί ηθαλνπνηεηηθή 

πξνζέγγηζε απηνχ πνπ ε θνηλσλία πξνηίζεηαη λα αλαιάβεη. 

Έμμεζερ μέθοδοι με βάζη ηην πποηίμηζη (revealed preference methods) 

Πεξηιακβάλνπλ κεζφδνπο φπσο hedonic pricing, recreational demand models, averting 

beheavioural models, νη νπνίεο βαζίδνληαη ζηελ εθηίκεζε ηεο αμίαο κηαο ζπγθεθξηκέλεο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ αληαλαθιά θάπνηα απφ ηα πεξηβαιινληηθά θφζηε θαη νθέιε πνπ 

ζπλεπάγεηαη ε δξαζηεξηφηεηα απηή (Βντβφληαο Γ., Αζεκαθφπνπινο Γ., 2002). Οη κέζνδνη 

βαζίδνληαη ζε κεηξήζεηο ηεο πξφζεζεο γηα αλάιεςε θφζηνπο, εθκαηεχνληαο άκεζα ηηο 

πξνηηκήζεηο ησλ θαηαλαισηψλ (π.ρ. κε απ‟ επζείαο εξψηεζε) ζε ππνζεηηθέο ή πεηξακαηηθέο 

αγνξέο. Γηα ππνζεηηθέο αγνξέο, ηα δεδνκέλα εμάγνληαη απφ έξεπλεο πνπ παξνπζηάδνπλ 

ππνζεηηθά ζελάξηα ζηνπο εξσηψκελνπο. Ο εξσηψκελνο θάλεη κηα ππνζεηηθή επηινγή απφ ηελ 

νπνίαλ απνξξένπλ νη πξνηηκήζεηο θαη νη αμίεο ηνπ θαηαλαισηή. Γεληθά, απηέο νη κέζνδνη είλαη 

αξθεηά πνιχπινθεο θαη ρξνλνβφξεο θαη ρξεζηκνπνηνχληαη ζε ζπγθεθξηκέλα πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα. 

Αλάιπζε αγνξώλ σθέιηκσλ ραξαθηεξηζηηθώλ (hedonic pricing): ΢ηεξίδεηαη ζηελ ηδέα φηη ε 

αμία ελφο αγαζνχ ζηελ πξαγκαηηθή αγνξά απνηειεί ζπληζηακέλε πνιιψλ σθέιηκσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ. ΢πλεπψο, ε κεηαβνιή ελφο ραξαθηεξηζηηθνχ νδεγεί ζηε κεηαβνιή θαη ηεο 

αμίαο ηνπ αγαζνχ. Ζ αλάιπζε εζηηάδεηαη ζε κεηαβνιέο πεξηβαιινληηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ γηα 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο νξηαθήο κεηαβνιήο ζηελ αμία ηνπ αγαζνχ, ε νπνία αληηπξνζσπεχεη 

θαη ην θφζηνο ηεο ππνβάζκηζεο. Μεηνλέθηεκα ηεο κεζφδνπ είλαη φηη απαηηεί ηε ζπιινγή θαη 

επεμεξγαζία κεγάινπ αξηζκνχ δεδνκέλσλ, ελψ ππάξρεη θαη ε πηζαλφηεηα ζηξεβιψζεσλ. 

Κόζηνο ηαμηδηνύ (travel cost method): Δθηηκά ηελ αμία κηαο πεξηνρήο αλαςπρήο ή ηδηαίηεξνπ 

θπζηθνχ θάιινπο πνπ ζπγθεληξψλεη ην ελδηαθέξνλ ησλ επηζθεπηψλ, ζηεξηδφκελε ζηελ 

ππφζεζε φηη ε ζπρλφηεηα θαη ην θφζηνο ησλ επηζθέςεσλ απνηεινχλ κέηξν ηεο αμίαο πνπ 

απνδίδεηαη ζην ζπγθεθξηκέλν πεξηβαιινληηθφ αγαζφ. Μπνξεί λα εθαξκνζηεί ζε 
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πεξηνξηζκέλεο πεξηπηψζεηο θαη γίλεηαη πεξίπινθε ζηελ πεξίπησζε επηζθέςεσλ κε 

πνιιαπιφ ζθνπφ. 

Αλάιπζε απνηξεπηηθήο ζπκπεξηθνξάο (averting behavioural models): ΢ηεξίδεηαη ζηελ 

παξαδνρή φηη νη δαπάλεο πνπ αλαιακβάλεη ε θνηλσλία γηα λα βειηησζεί ή λα απνθεπρζεί ε 

ππνβάζκηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ απνηειεί κέηξν ηεο αμίαο ηνπο, π.ρ. ε ξχπαλζε 

ησλ πδάηηλσλ απνδεθηψλ απνηηκάηαη κέζσ ηνπ θφζηνπο ησλ ζπζηεκάησλ επεμεξγαζίαο 

ιπκάησλ. Παξφιν πνπ ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη ζηελ πξάμε απνηεινχλ ηελ θαιχηεξε 

πξνζέγγηζε ηεο δηάζεζεο ηεο θνηλσλίαο γηα πιεξσκή, ε ηερληθή απηή κπνξεί λα νδεγήζεη ζε 

ζεκαληηθή ππνηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θπξίσο ιφγσ ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ ζέηεη 

ε ηερλνινγία, ηεο απνπζίαο ζεζκηθψλ πεξηνξηζκψλ ζηνπο παξαγσγνχο ξχπαλζεο θαη ηεο 

αλεπαξθνχο πιεξνθφξεζεο (ησλ παξαγσγψλ ηεο ξχπαλζεο γηα ηηο επηπηψζεηο πνπ 

πξνθαινχλ θαη ησλ απνδεθηψλ γηα απηέο πνπ πθίζηαληαη). 

 

Άμεζερ μέθοδοι με βάζη ηην ππόθεζη (stated preference methods) 

Βαζίδνληαη ζηελ εθηίκεζε ηεο πξφζεζεο ησλ θαηαλαισηψλ λα πιεξψζνπλ γηα ηε δηαηήξεζε 

ελφο ζπγθεθξηκέλνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ κε βάζε εξσηεκαηνιφγηα γηα ππνζεηηθέο ή 

πεηξακαηηθέο αγνξέο (Βντβφληαο Γ., Αζεκαθφπνπινο Γ., 2002). Πξφθεηηαη επίζεο γηα 

ρξνλνβφξεο, πςεινχ θφζηνπο κεζφδνπο. Ζ ρξήζε ηέηνησλ ηερληθψλ κπνξεί λα πεξηνξηζηεί ζε 

ηδηαίηεξα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα απ‟ φπνπ αλαθχπηνπλ ζπγθεθξηκέλα πξνβιήκαηα. 

Αλάιπζε ππνζεηηθήο απνηίκεζεο (contingent valuation): Ζ κέζνδνο απηή πξνζνκνηψλεη ηε 

ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο γηα έλα πεξηβαιινληηθφ αγαζφ, επηδηψθνληαο ηελ θαηαγξαθή ησλ 

πξνηηκήζεσλ ηεο θνηλσλίαο απέλαληη ζε ππνζεηηθέο κεηαβνιέο ηεο θαηάζηαζήο ηνπ. 

΢ηεξίδεηαη ζηε ρξήζε εξσηεκαηνινγίσλ θαη εθηεηακέλσλ εξεπλψλ πεδίνπ πξνθεηκέλνπ λα 

πξνζδηνξηζηνχλ είηε νη δηαζέζεηο ησλ εξσηψκελσλ λα πιεξψζνπλ έηζη ψζηε λα επηηχρνπλ 

κηα βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο ηνπ πεξηβάιινληνο (Willingness To Pay-WTP) είηε ην πνζφ 

πνπ είλαη δηαηεζεηκέλνη λα δερζνχλ πξνθεηκέλνπ λα απνδερηνχλ κηα ππνβάζκηζε ηεο 

θαηάζηαζεο ηνπ πεξηβάιινληνο (Willingness To Accept-WTA). ΢χκθσλα κε ηε βηβιηνγξαθία 

έρεη αλαγλσξηζηεί ε πηζαλφηεηα ζεκαληηθψλ ζηξεβιψζεσλ (ζρεδηαζηηθέο, ιεηηνπξγηθέο, 

ζηξαηεγηθήο θαη ππφζεζεο). 

Αλάιπζε ππνζεηηθήο ηαμηλόκεζεο (contingent ranking): Αληίζηνηρε κε ηελ πξνεγνχκελε 

κέζνδν, κε ηε δηαθνξά φηη νη εξσηψκελνη δελ θαινχληαη λα εθθξάζνπλ ηε δηάζεζή ηνπο γηα 

πιεξσκή αιιά λα ηαμηλνκήζνπλ ελαιιαθηηθέο πνπ δηαθέξνπλ ζε ζρέζε κε ηελ ηηκή θαη ηνλ 

θίλδπλν πνπ απνξξέεη απφ θάπνην ραξαθηεξηζηηθφ. Πξφθεηηαη γηα κηα ζεσξεηηθά έγθπξε 

κέζνδν, ε νπνία φκσο δελ ρξεζηκνπνηείηαη επξέσο. 
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Μέθοδοι αναγυγήρ πεπιβαλλονηικού οθέλοςρ (benefit transfer) 

΢ηηο κεζφδνπο απηέο ρξεζηκνπνηνχληαη απνηειέζκαηα γηα πεξηβαιινληηθά θφζηε θαη νθέιε 

απφ πξνεγνχκελεο κειέηεο, νη νπνίεο πξνζαξκφδνληαη ζηα πξνβιήκαηα ηεο κειεηψκελεο 

ιεθάλεο απνξξνήο. Σα απνηειέζκαηα απηά κπνξνχλ λα πξνέξρνληαη κε εθαξκνγή 

νπνηαζδήπνηε απφ ηηο πξνεγνχκελεο κεζφδνπο. Ζ κέζνδνο ρξεζηκνπνηείηαη ζηελ 

πεξίπησζε έιιεηςεο ρξεκαηηθψλ πφξσλ ή χπαξμεο ρξνληθψλ πεξηνξηζκψλ. Δίλαη ζεκαληηθή 

ε ζχγθξηζε ησλ παξαδνρψλ/πξνβιεκάησλ θάζε κειέηεο θαζψο θαη ε δηεμαγσγή αλάιπζεο 

αβεβαηφηεηαο. Ο Πίλαθαο 2-1 ζπλνςίδεη ηα βαζηθά θξηηήξηα ζηα νπνία ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη 

ε επηινγή κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ κεζφδσλ εθηίκεζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο. 

 

Πίλαθαο 2-1: Κξηηήξηα επηινγήο κεηαμύ δηαθνξεηηθώλ κεζόδσλ εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθώλ 

ηηκώλ 

Κξηηήξην 

Μέζνδνη 

ζπκβαηηθήο 

αγνξάο 

Μέζνδνη κε 

βάζε ην 

θφζηνο 

Έκκεζεο 

κέζνδνη 

πξνηίκεζεο 

Άκεζεο 

Μέζνδνη 

πξφζεζεο 

Μέηξεζε πεξηβαιινληηθήο 

αμίαο πξηλ ε κεηά ηελ 

πεξηβαιινληηθή κεηαβνιή 

Μεηά Πξηλ ή κεηά Πξηλ Πξηλ 

Τπνζεηηθή ή πξαγκαηηθή 

αγνξά γηα ηελ εθηίκεζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο αμίαο 

Πξαγκαηηθή Πξαγκαηηθή Πξαγκαηηθή Τπνζεηηθή 

Άκεζε ή έκκεζε ηεο 

εθηηκψκελεο 

πεξηβαιινληηθήο αμίαο κε 

ηελ αγνξά 

Άκεζα Άκεζα Έκκεζα Άκεζα 

Αλάγθε εθηίκεζεο 

ειαζηηθφηεηαο 

πξνζθνξάο/δήηεζεο 

Ναη ΋ρη Ναη Ναη 

Απαίηεζε ζεκαληηθψλ 

ρξνληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

πφξσλ 

΋ρη ΋ρη 
΋ρη 

απαξαίηεηα 
Ναη 

 

 

Μέθοδοι αγοπάρ - Μία κπιηική πποζέγγιζη 

Ζ νηθνλνκηθή απνηίκεζε βαζίδεηαη ζηελ ππφζεζε φηη νη επηινγέο πνπ θάλνπλ ηα άηνκα ζηηο 

ζπλαιιαγέο ηνπο παξέρνπλ ηα δεδνκέλα, ηα νπνία ζηε ζπλέρεηα ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηνπο 

αλαιπηέο γηα ηελ εξκελεία ησλ πξνηηκήζεσλ απηψλ θαη ηελ έθθξαζή ηνπο ζε 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχο φξνπο. ΢ηελ αγνξά, ε ρξεκαηηθή αμία ελφο πξντφληνο ή κηαο ππεξεζίαο 
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ζηελ αγνξά είλαη ηνπιάρηζηνλ ίζε κε ην πνζφ πνπ ζα πιήξσλε θάπνηνο γηα ηελ απφθηεζή 

ηνπο. Με βάζε ηε ζεψξεζε απηή, νη ηηκέο ηεο αγνξάο απνηεινχλ ηα πξσηνγελή δεδνκέλα γηα 

ηελ κέηξεζε ησλ πξνηηκήζεσλ. Απηφ ην πιαίζην βαζίδεηαη ζηηο εμήο ππνζέζεηο: 

 Σα άηνκα γλσξίδνπλ ηηο πξνηηκήζεηο ηνπο γηα πξντφληα θαη ππεξεζίεο (φπσο ε 

θαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο) πξηλ θιεζνχλ λα θάλνπλ ηελ επηινγή. 

 Σα άηνκα είλαη δηαηεζεηκέλα λα αλαιάβνπλ ην αληίζηνηρν θφζηνο πξνθεηκέλνπ λα 

ηθαλνπνηήζνπλ ηηο πξνηηκήζεηο ηνπο. 

 Ο,ηηδήπνηε επηιέγεη έλα άηνκν είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ. 

Χζηφζν ππάξρεη ε άπνςε φηη ηα απνηειέζκαηα ησλ κεζφδσλ απνηίκεζεο πνπ βαζίδνληαη 

ζηε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ δελ είλαη θαηάιιεια γηα ηε δηακφξθσζε πνιηηηθήο. Γεληθφηεξα, ε 

θξηηηθή ησλ κεζφδσλ αγνξάο θηλείηαη πάλσ ζε δχν άμνλεο (Shabman and Stephenson, 

2000): 

 ΢ηελ εγγελή ππφζεζε ησλ κεζφδσλ φηη νη επηινγέο πνπ γίλνληαη ζε πξαγκαηηθέο ή 

ππνζεηηθέο αγνξέο κπνξνχλ λα εξκελεπηνχλ σο έθθξαζε ησλ πξνηηκήζεσλ ή ηεο 

αμίαο ησλ αγαζψλ. 

 ΢ηε ζεψξεζε φηη ηα απνηειέζκαηα απηά πξέπεη λα θαηεπζχλνπλ ηε ιήςε απνθάζεσλ. 

΢πγθεθξηκέλα, ηα άηνκα δελ έρνπλ δηακνξθψζεη ηηο πξνηηκήζεηο ηνπο πξηλ θάλνπλ ηηο 

επηινγέο ηνπο θαη ζηε ζπλέρεηα απιά ηηο εθθξάδνπλ κέζσ απηψλ, αιιά αληίζεηα 

αλαγλσξίδνπλ ηηο πξνηηκήζεηο ηνπο φηαλ έξρνληαη αληηκέησπα κε ζπγθεθξηκέλεο δπλαηφηεηεο 

επηινγήο. ΢ηελ ζπλέρεηα, αθφκα θαη αθνχ έρνπλ επηιέμεη θάπνην αγαζφ ή ππεξεζία, έρνπλ 

πεξηνξηζκέλε δπλαηφηεηα παξαηήξεζεο, επεμεξγαζίαο θαη εθκεηάιιεπζεο φισλ ησλ 

δηαζέζηκσλ πιεξνθνξηψλ. Έηζη, ζπρλά γίλνληαη επηινγέο θάησ απφ ζπλζήθεο άγλνηαο, 

παξαβιέπνληαο θαη αγλνψληαο επθαηξίεο. ΢πλεπψο, νη αγνξαζηηθέο ζπλαιιαγέο είλαη κηα 

δηαδηθαζία κέζσ ηεο νπνίαο αλαγλσξίδνληαη, αλαθαιχπηνληαη θαη αλαζεσξνχληαη 

πξνηηκήζεηο. Παξάιιεια, κε ηελ εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο θαη ηελ πξνζθνξά λέσλ πφξσλ 

δίλνληαη επθαηξίεο γηα ηε δηακφξθσζε λέσλ πξνηηκήζεσλ θαη ηε κεηαβνιή ησλ επηινγψλ. 

Δπνκέλσο, δελ είλαη δπλαηφ λα εληνπηζηνχλ νη πξνηηκήζεηο κέζσ ηεο εμέηαζεο ησλ ηηκψλ ηεο 

αγνξάο, θαζψο νη πξνηηκήζεηο θαη νη ππφινηπεο ζπληζηψζεο πνπ θαζνξίδνπλ ηηο ηηκέο 

ζπλερψο κεηαβάιινληαη. 

Σαπηφρξνλα, ππάξρεη θαη ε ζεψξεζε φηη ε αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο ζηεξίδεηαη ζηελ 

ππφζεζε φηη νη πξνηηκήζεηο, ην εηζφδεκα θαη νη ηερλνινγηθέο επθαηξίεο είλαη ζηαζεξέο θαη δελ 

απνηεινχλ αληηθείκελν ακθηζβήηεζεο ή δηεξεχλεζεο. Οη ηηκέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο 
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δηαδηθαζίεο ηεο αγνξάο είλαη απνηέιεζκα ησλ ππνζέζεσλ απηψλ. Παξφια απηά, νη ππνζέζεηο 

πνπ εδξαηψλνπλ ηηο αγνξαζηηθέο ζπλαιιαγέο πξέπεη λα είλαη αληηθείκελν θνηλσληθνχ 

δηαιφγνπ θαη κεηαβνιψλ ηεο πνιηηηθήο. 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, ππνζηεξίδεηαη φηη ε απνηίκεζε πνπ δελ βαζίδεηαη ζε ηηκέο αγνξάο 

ρξεζηκνπνηεί ηηο πξνηηκήζεηο ησλ αηφκσλ, θαη ηδηαίηεξα εθείλσλ κε ην πςειφηεξν εηζφδεκα 

(άξα θαη ηε κεγαιχηεξε δπλαηφηεηα πιεξσκήο), σο θξηηήξην γηα ηελ ιήςε απνθάζεσλ. Ζ 

εμαζθάιηζε πεξηβαιινληηθψλ ππεξεζηψλ βαζίδεηαη ζε απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη ζην 

πνιηηηθφ επίπεδν. Δπνκέλσο απηφ είλαη θαη ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν νη άλζξσπνη 

δηακνξθψλνπλ θαη εθθξάδνπλ ηελ αμία πνπ απνδίδνπλ ζηηο πεξηβαιινληηθέο ππεξεζίεο. 

Δπηπιένλ, ζεκεηψλνληαο φηη ηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα πεξηιακβάλνπλ κηα ζεκαληηθή 

θνηλσληθή δηάζηαζε ε νπνία επίζεο εθθξάδεηαη κέζα απφ πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο, 

ππνζηεξίδεηαη φηη ε απνηίκεζε πνπ δε βαζίδεηαη ζε ηηκέο αγνξάο ζηνρεχεη ζην λα κεηαθέξεη 

ηα δεηήκαηα απηά απφ ην εζηθφ-θνηλσληθφ πιαίζην ζε έλα πιαίζην αληαιιαγψλ. Γηα 

παξάδεηγκα, ν κεγάινο αξηζκφο θνηλσληθψλ δηακαξηπξηψλ, πνπ ζπρλά αλαθέξεηαη ζε 

κειέηεο ππνζεηηθήο απνηίκεζεο, απνηειεί εκπεηξηθή απφδεημε φηη ε δηάζεζε γηα πιεξσκή δελ 

εθθξάδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν αληηιακβάλνληαη νη άλζξσπνη ην πεξηβάιινλ. 

 

2.6. Μεζνδνινγία εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο 

Σν ΢ρήκα 2-3 παξνπζηάδεη κία απινπνηεκέλε κνξθή ηνπ πξνθαηαξθηηθνχ δηαγξάκκαηνο 

ξνήο πνπ έρεη πξνηαζεί απφ ην DG ECO 2 γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο 

πνπ ζρεηίδεηαη κε ηηο ρξήζεηο θαη ππεξεζίεο λεξνχ. 

Σν δηάγξακκα ξνήο απνηειείηαη απφ ηξία βαζηθά ηκήκαηα, ηα νπνία θαη ζρεηίδνληαη κε ηελ 

εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο ζην εηδηθφηεξν πιαίζην ηεο αλάθηεζεο θφζηνπο 

ππεξεζηψλ λεξνχ: 

 Σελ πεξηβαιινληηθή αλάιπζε (αλάιπζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ) γηα ηνλ 

πνηνηηθφ θαη πνζνηηθφ πξνζδηνξηζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο. 

 Σελ νηθνλνκηθή απνηίκεζε ηεο ππνβάζκηζεο απηήο. 

 Σε ρξεκαηννηθνλνκηθή εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ εζσηεξηθνπνίεζεο ηνπ εθηηκεζέληνο 

πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο, κέζσ ησλ πθηζηάκελσλ ηηκνινγηαθψλ θαη ρξεκαηνδνηηθψλ 

κεραληζκψλ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο "ν ξππαίλσλ ή/θαη ν σθεινύκελνο 

πιεξώλεη". 
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Σν πξψην ζηάδην αλαθέξεηαη ζηελ αλαγλψξηζε ησλ πηέζεσλ θαη επηπηψζεσλ ζηα πδάηηλα 

ζψκαηα, θαζψο ε αλαγλψξηζε ησλ πεξηπηψζεσλ φπνπ αλακέλεηαη λα ππάξρεη απφθιηζε 

απφ ηνπο πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο (δει. πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε) είλαη απαξαίηεην 

δεδνκέλν γηα ηε κεηέπεηηα νηθνλνκηθή αλάιπζε θαη απνηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ απηψλ. Ζ 

νηθνλνκηθή απνηίκεζε κπνξεί λα γίλεη κε δχν δηαθνξεηηθνχο, αιιά φρη 

αιιειναπνθιεηφκελνπο ηξφπνπο (CIS-DG ECO 2, 2004): 

 Μέζσ ηεο εθηίκεζεο ηνπ θφζηνπο ησλ κέηξσλ πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα ηελ 

επίηεπμε ηεο πξνθαζνξηζκέλεο θαηάζηαζεο-ζηφρνπ (cost approach). 

 Μέζσ ηεο εθηίκεζεο ηνπ νθέινπο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ επίηεπμε απηή ηεο 

θαηάζηαζεο-ζηφρνπ (benefit approach). 

Ζ θαηάζηαζε-ζηφρνο κπνξεί λα νξηζηεί σο κία θαηάζηαζε πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ έλα 

θνηλσληθά απνδεθηφ επίπεδν πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο ή κία θαηάζηαζε φπνπ δελ 

πθίζηαηαη θακία ππνβάζκηζε. 

 Σν πξψην βήκα ηνπ ζηαδίνπ είλαη ν πξνζδηνξηζκφο ησλ ζεκαληηθψλ πηέζεσλ, νη 

νπνίεο πξνθαινχλ ηε κεηαβνιή ζην πδάηηλν ζψκα. Γεληθά, εάλ δελ ππάξρνπλ 

ζεκαληηθέο πηέζεηο δελ ππάξρεη νχηε πεξηβαιινληηθφ θφζηνο. 

 Σν δεχηεξν βήκα αλαθέξεηαη ζηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο πίεζεο ζην πδάηηλν 

πεξηβάιινλ ρξεζηκνπνηψληαο ρεκηθνχο ή νηθνινγηθνχο δείθηεο. 

 Σν ηξίην βήκα αλαθέξεηαη ζηελ αλαγλψξηζε θαη ηελ θαηά ην δπλαηφ πνζνηηθνπνίεζε 

ηεο θχζεο θαη ηεο έθηαζεο ηεο απφθιηζεο απφ ηνπο ζηφρνπο, ηφζν ζην πδάηηλν 

πεξηβάιινλ φζν θαη ζε άιινπο ρξήζηεο λεξνχ. Χο απφθιηζε ή πεξηβαιινληηθή 

ππνβάζκηζε νξίδεηαη ε δηαθνξά κεηαμχ ηεο θαηάζηαζεο-αλαθνξάο θαη ηεο 

θαηάζηαζεο-ζηφρνπ. 

Ζ εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ επίηεπμεο απηήο ηεο πξνθαζνξηζκέλεο θαηάζηαζεο παξνπζηάδεη 

ζεκαληηθέο νκνηφηεηεο κε ηελ αλάιπζε θηλδχλνπ ή απφζηαζεο (gap or risk analysis) ε νπνία 

πξνηείλεηαη απφ ηελ Οκάδα Δξγαζίαο Πηέζεσλ-Δπηπηψζεσλ (ImpPress) ηεο Κνηλήο 

΢ηξαηεγηθήο (CIS-WATECO, 2002). ΢ηε βάζε ησλ απνηειεζκάησλ απηνχ ηνπ βήκαηνο, 

απνθαζίδεηαη ζε πνην βαζκφ ππάξρεη αλάγθε γηα πξφζζεηα κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ηεο 

θαηάζηαζεο-ζηφρνπ, φπσο π.ρ. ηεο θαιήο νηθνινγηθήο θαηάζηαζεο γηα ην 2015. 

΢ηα επφκελα βήκαηα πξαγκαηνπνηείηαη νηθνλνκηθή απνηίκεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

ππνβάζκηζεο θαη ησλ επηπηψζεσλ πνπ απηή έρεη ζε άιινπο ρξήζηεο. Ζ απνηίκεζε κπνξεί 
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λα γίλεη κε δηάθνξεο κεζφδνπο, αλάινγα κε ηα πξντφληα/ππεξεζίεο πνπ ζίγνληαη απφ ηελ 

πεξηβαιινληηθή πίεζε (π.ρ. παξνρή πφζηκνπ λεξνχ, άξδεπζε, βηνκεραλία ηξνθίκσλ, 

αλαςπρή, πδξνβηφηνπνη). Γηα ηελ εθηίκεζε ησλ ζεκεξηλψλ επηπέδσλ αλάθηεζεο θφζηνπ 

απαηηείηαη επίζεο ε εθηίκεζε ηνπ θαηά πφζν ηα θφζηε απηά εζσηεξηθνπνηνχληαη κέζσ ησλ 

πθηζηάκελσλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο θαη ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ κεραληζκψλ. Γηα ην ιφγν απηφ, 

ζε έλα μερσξηζηφ βήκα πξαγκαηνπνηείηαη ν πξνζδηνξηζκφο ησλ κέηξσλ πνπ έρνπλ ήδε 

ιεθζεί γηα ηελ απνθπγή/αληηκεηψπηζε/εμάιεηςε ηεο (πηζαλήο) πεξηβαιινληηθήο 

ππνβάζκηζεο. 

Αλ ηα πθηζηάκελα κέηξα επαξθνχλ γηα ηελ επίηεπμε ηεο θαηάζηαζεο–ζηφρνπ, ππνινγίδνληαη 

κφλν ηα θφζηε ησλ πθηζηάκελσλ κέηξσλ θαη γίλεηαη εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ εθαξκνγήο ηεο 

αξρήο "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη". Δάλ ε αξρή απηή εθαξκφδεηαη άκεζα ή έκκεζα, ηα ζεκεξηλά 

θφζηε αληηζηνηρνχλ ζε εζσηεξηθνπνηεκέλα πεξηβαιινληηθά θφζηε ή πεξηβαιινληηθά θφζηε 

πξνζηαζίαο. Σν πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηηο πξαγκαηηθέο ή πηζαλέο 

απψιεηεο νθέινπο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ πεξηβαιινληηθή κεηαβνιή. Αληίζεηα, ην 

εζσηεξηθνπνηεκέλν πεξηβαιινληηθφ θφζηνο πξνζηαζίαο δε ζπλδέεηαη άκεζα κε θακία 

απψιεηα πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε, αιιά ζπλδέεηαη κε ηα 

πθηζηάκελα κέηξα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. 

Δάλ δελ έρνπλ ιεθζεί κέηξα, ή ηα ππάξρνληα κέηξα είλαη αλεπαξθή γηα ηελ επίηεπμε ηεο 

θαηάζηαζεο–ζηφρνπ, ιακβάλνληαη επηπιένλ κέηξα. Γηα ηελ πεξίπησζε ηεο εθηίκεζεο ηεο 

αλάθηεζεο θφζηνπο, ηα κέηξα απηά κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ πξνζέγγηζε ηνπ εμσηεξηθνχ 

πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο, δειαδή ηνπ θφζηνπο πνπ δελ απνδεκηψλεηαη θαη ην νπνίν κε 

θάπνην ηξφπν πξέπεη λα εζσηεξηθνπνηεζεί πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε θαηάζηαζε– ζηφρνο. 

Δλαιιαθηηθά, ε νηθνλνκηθή αμία ηεο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο κπνξεί λα εθηηκεζεί κε 

άκεζεο ή έκκεζεο κεζφδνπο απνηίκεζεο. Οη κέζνδνη απηέο έρνπλ πεξηγξαθεί ζηελ 

πξνεγνχκελε παξάγξαθν (2.5). Δπηζεκαίλεηαη επίζεο φηη ε εθηίκεζε ηνπ ζπλνιηθνχ 

νηθνλνκηθνχ νθέινπο γηα ηελ επίηεπμε ηεο θαηάζηαζεο ζηφρνπ επηηξέπεη θαη ηελ εθηίκεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο ησλ πθηζηάκελσλ κέηξσλ απνθπγήο ηεο ξχπαλζεο κέζσ 

αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο (Cost-Benefit Assessment – CBA). Σαπηφρξνλα, κπνξεί λα 

εθηηκεζεί ην πην απνηειεζκαηηθφ επίπεδν θαη νη αληίζηνηρεο ηηκέο λεξνχ γηα ηνλ 

έιεγρν/πξφιεςε ηεο ξχπαλζεο θαη ηεο ππεξάληιεζεο θαη λα αηηηνινγεζεί κε βάζε 

νηθνλνκηθά θξηηήξηα ε πηζαλή απφθιηζε απφ ηνπο ζηφρνπο. 
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Σρήκα 2-3: Απινπνηεκέλν δηάγξακκα ξνήο γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνύ θόζηνπο 

(πξνζαξκνγή από CIS-DG ECO2, 2004) 

 

2.7. Οη πξνζεγγίζεηο ησλ Κξαηψλ-Μειψλ γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ 

΋πσο έρνπκε πεη, ζε γεληθέο γξακκέο, ν ππνινγηζκφο ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θφζηνπο δελ 

παξνπζηάδεη ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο θαη πξνθιήζεηο. Αληίζεηα, φκσο, γηα ην πεξηβαιινληηθφ 

θφζηνο θαη ην θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ ππάξρνπλ αθφκα αξθεηά πεξηζψξηα εξκελείαο. ΢ηελ 

πξάμε, ηα Κξάηε-Μέιε έρνπλ πηνζεηήζεη δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο, αλάινγα κε ηελ 

πεξίπησζε, γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ 

(Brouwer and Strosser, 2004). Σα παξαδείγκαηα απηά δελ αληηπξνζσπεχνπλ απαξαίηεηα ηελ 

θαιχηεξε δπλαηή πξνζέγγηζε, αιιά θαηαδεηθλχνπλ πψο ην θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ θαη ην 

πεξηβαιινληηθφ θφζηνο κπνξεί πξαθηηθά λα αληηκεησπηζηεί ζηα πιαίζηα εθαξκνγήο ηεο 

Οδεγίαο 2000/60. 
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2.7.1. Ηλσκέλν Βαζίιεην 

Κόζηορ θςζικών πόπυν 

Σν ζέκα ηεο πνζνηηθνπνίεζεο ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ, κε βάζε ηνλ νξηζκφ πνπ έρεη 

δνζεί, δελ εμεηάδεηαη πιήξσο. Αληίζεηα, γίλεηαη πνηνηηθή πεξηγξαθή ησλ αληαγσληζηηθψλ 

ρξήζεσλ ζε πεξηπηψζεηο αλεπάξθεηαο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ θαη πξνζδηνξίδνληαη 

πεξηπηψζεηο φπνπ ε θαηαλνκή ησλ αδεηψλ απφιεςεο θαη ρξήζεο δελ ππαθνχεη ζην θξηηήξην 

ηεο νηθνλνκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Δηδηθά, γηα ην ηειεπηαίν ζέκα επηζεκαίλεηαη φηη νη 

άδεηεο ρξήζεο ζηελ Αγγιία θαη ηελ Οπαιία ζηεξίδνληαη ζε παιαηά "ηζηνξηθά" δηθαηψκαηα ησλ 

ρξεζηψλ. Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε πξφθεηηαη λα γίλεη απνηίκεζε ηνπ πηζαλνχ νθέινπο απφ 

ηελ εκπνξία δηθαησκάησλ λεξνχ, ζχκθσλα κε ηηο πξφζθαηεο δηαηάμεηο ηνπ λένπ Νφκνπ 

(2003 Water Act). 

Πεπιβαλλονηικό κόζηορ 

Δπεηδή έλα κέξνο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο ζπκπεξηιακβάλεηαη ήδε ζην 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο (εζσηεξηθνπνηεκέλν πεξηβαιινληηθφ θφζηνο), γηα λα απνθεπρζεί 

ε δηπιή θαηακέηξεζε, ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ζεσξείηαη φηη αλαθέξεηαη ζηελ 

ελαπνκέλνπζα πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε, κεηά ηε ιήςε κέηξσλ απνθπγήο ή κεηξίαζήο 

ηνπο. Σν θφζηνο απηφ πεξηιακβάλεη ηα θφζηε ησλ επηπηψζεσλ ηφζν ζηνπο ρξήζηεο φζν θαη 

ζηα νηθνζπζηήκαηα. Μπνξεί αθφκε λα αλαθέξεηαη θαη ζηελ απψιεηα νθέινπο ιφγσ 

πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο, δειαδή ζηα νθέιε πνπ πηζαλφλ λα πξνέθππηαλ απφ ηελ 

πνηνηηθή θαη πνζνηηθή βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ πδάηηλσλ ζσκάησλ (π.ρ. αλάπηπμε 

ηνπξηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ). 

΢χκθσλα κε ηε βαζηθή ζεψξεζε πνπ θπξηαξρεί ζηε ρψξα, ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ζα 

πξέπεη λα εθηηκεζεί κε κεζφδνπο απνηίκεζεο θαη φρη κε βάζε ην θφζηνο πηζαλψλ κέηξσλ γηα 

ηνλ έιεγρν ησλ απνιήςεσλ θαη ηεο ξχπαλζεο. Ζ ζεψξεζε απηή ζηεξίδεηαη ζην γεγνλφο φηη ε 

πηζαλή αηηηνιφγεζε απνθιίζεσλ ιφγσ δπζαλάινγνπ θφζηνπο (άξζξν 4) ζα πξέπεη λα 

ζηεξηρζεί θαη ζηελ απνηίκεζε ηεο απψιεηαο νθέινπο ιφγσ κε επίηεπμεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. Ζ απνηίκεζε θαηαξρήλ ζα βαζηζηεί ζε δεδνκέλα απφ ππάξρνπζεο 

κειέηεο απνηίκεζεο, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε. 

΢ε ζρέζε κε ην δηαρσξηζκφ εζσηεξηθνπνηεκέλνπ θαη εμσηεξηθνχ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο 

πνπ έρεη πξνηαζεί απφ ην DG ECO 2, ζηελ Αγγιία θαη ηελ Οπαιία δηαθξίλνληαη νη εμήο 

ζπληζηψζεο: 

 Δζσηεξηθνπνηεκέλν ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο ειέγρνπ θαη πξνζηαζίαο. Σν θφζηνο 

απηφ αληηπξνζσπεχεη ην θφζηνο πνπ έρεη πξνθχςεη πξφζθαηα ή ζην παξειζφλ γηα 

ηελ επεμεξγαζία ησλ απνξξίςεσλ ή γηα κέηξα ειέγρνπ κε ζθνπφ ηε κείσζε ησλ 
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απνξξίςεσλ ή ησλ απνιήςεσλ. Μέρξη ζήκεξα έρνπλ επελδπζεί κεγάια πνζά απφ ηηο 

εηαηξείεο πδάησλ γηα ηνλ έιεγρν απνξξίςεσλ θαη απνιήςεσλ πνπ επεξεάδνπλ 

ζεκαληηθά ην πδάηηλν πεξηβάιινλ. Σν θφζηνο απηφ, φπσο ζεκεηψλεηαη θαη απφ ην DG 

ECO 2 είλαη εζσηεξηθνπνηεκέλν, δεδνκέλνπ φηη αλαθηάηαη απφ ηνπο ρξήζηεο κέζσ 

ησλ πθηζηάκελσλ ηηκνινγηαθψλ πνιηηηθψλ. 

 Δμσηεξηθφ ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο κέηξσλ ειέγρνπ θαη πξνζηαζίαο. Σν θφζηνο 

απηφ αληηπξνζσπεχεη ην ηκήκα ηνπ εζσηεξηθνπνηεκέλνπ θφζηνπο, ην νπνίν 

πιεξψλεηαη απφ ηηο εηαηξείεο πδάησλ γηα ηελ επεμεξγαζία ξχπσλ πνπ πξνέρνληαη 

απφ άιιεο ρξήζεηο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, νη ξππαληέο/ρξήζηεο δελ αλαιακβάλνπλ ην 

θφζηνο κε βάζε ηηο ππάξρνπζεο ηηκνινγηαθέο πνιηηηθέο (π.ρ. πεξηπηψζεηο δηάρπηεο 

ξχπαλζεο). 

 Δμσηεξηθφ πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ή θφζηνο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Σν θφζηνο 

αλαθέξεηαη ζην εμσηεξηθφ θφζηνο ηεο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο πνπ παξακέλεη 

κεηά ηε ιήςε κέηξσλ. Ζ Αγγιία θαη ε Οπαιία έρνπλ καθξά παξάδνζε ζηε ρξήζε 

κεζφδσλ απνηίκεζεο γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο. Πξνεγνχκελεο 

έξεπλεο έρνπλ θαηαδείμεη φηη ηα θφζηε απηά κπνξνχλ λα είλαη πνιχ ζεκαληηθά, παξά 

ην γεγνλφο φηη ε αθξηβήο ηνπο εθηίκεζε ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειφ βαζκφ 

αβεβαηφηεηαο. 

Ζ αλαγλψξηζε θαη ν δηαρσξηζκφο ησλ παξαπάλσ ηχπσλ θφζηνπο αλά ρξήζε θαη πεγή 

ξχπαλζεο είλαη ην πξψην βήκα γηα ηε ζπζρέηηζε πεξηβαιινληηθψλ πηέζεσλ, επηπηψζεσλ θαη 

ππνβάζκηζεο. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο αλαγλσξίδεηαη φηη ηα παξαπάλσ θφζηε δελ είλαη 

δπλαηφ λα πξνζηεζνχλ, θαζψο δελ είλαη ζπγθξίζηκα. Χζηφζν, ν πξνζδηνξηζκφο ηνπο θαη ε 

θαηαλνκή ηνπο ζηηο επηκέξνπο ρξήζεηο αλακέλεηαη φηη ζα βνεζήζνπλ ζεκαληηθά ζηελ επηινγή 

κέηξσλ θαη ηνλ θαζνξηζκφ δηθαηφηεξσλ ηηκνινγηαθψλ πνιηηηθψλ. 

 

2.7.2. Γαιιία 

Ζ γαιιηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο βαζίδεηαη ζηε ρξήζε 

δηαθνξεηηθψλ κεζφδσλ απνηίκεζεο, κε ζηφρν ηελ επηινγή ηεο θαηαιιειφηεξεο κεζφδνπ αλά 

πεξίπησζε. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ άξζξνπ 5 (ραξαθηεξηζκφο πεξηνρψλ ιεθαλψλ απνξξνήο 

πνηακνχ) αλαπηχρζεθε κία κέζνδνο απνηίκεζεο κε βαζηθφ ζηφρν ηελ εθηίκεζε ηνπ θφζηνπο 

ησλ κέηξσλ απνθπγήο (δειαδή θφζηνπο επελδχζεσλ θαη θφζηνπο ιεηηνπξγίαο θαη 

ζπληήξεζεο) γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ πηέζεσλ θαη επηπηψζεσλ πνπ επηθέξνπλ νη 

ππεξεζίεο λεξνχ ζην πδάηηλν πεξηβάιινλ. Γηαθξίλνληαη ηξεηο θαηεγνξίεο θφζηνπο: 
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 Κφζηνο γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ λεξνχ, δειαδή ην θφζηνο πνπ ζρεηίδεηαη κε 

ηελ επεμεξγαζία ηεο ελαπνκέλνπζαο ξχπαλζεο. 

 Κφζηνο γηα ηε βειηίσζε ηεο πνζφηεηαο ηνπ λεξνχ, δειαδή ην θφζηνο πνπ ζρεηίδεηαη 

κε ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πηέζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο 

απνιήςεηο λεξνχ. 

 Κφζηνο γηα ηελ αληηκεηψπηζε πδξνκνξθνινγηθψλ αιιαγψλ, φπσο κέηξα 

απνθαηάζηαζεο ηεο θνίηεο πνηακψλ. 

Βαζηθφο ζηφρνο ηεο κεζνδνινγίαο είλαη ε δηακφξθσζε θνηλψλ ζεκείσλ αλαθνξάο γηα φιεο 

ηηο πεξηνρέο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. ΢ηελ πξάμε, ν κεζνπξφζεζκνο ζηφρνο είλαη ε 

πξνζέγγηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο κέζσ κεζφδσλ απνηίκεζεο. Ζ νηθνλνκηθή 

αλάιπζε πξαγκαηνπνηείηαη ζηελ Πηινηηθή Λεθάλε Απνξξνήο ηεο Seine-Normandie 

(΢εθνπάλα – Ννξκαλδίαο), κε δχν βαζηθνχο ζηφρνπο: 

 Σελ απνζαθήληζε ηεο πξαθηηθήο εθαξκνγήο ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηεο Οδεγίαο 

2000/60. Βαζηθφ δεηνχκελν είλαη ε ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηεο γεληθφηεξεο ζεκαζίαο 

ηεο αλάθηεζεο θφζηνπο θαη φρη ε ρξήζε απνθιεηζηηθά κίαο ζπγθεθξηκέλεο κεζφδνπ, ε 

νπνία δελ ζα είλαη εχθνια θαηαλνεηή απφ φια ηα ελδηαθεξφκελα κέξε θαη ην επξχ 

θνηλφ. 

 Σνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ εθηίκεζε δηαθνξεηηθψλ ηηκψλ γηα ηα εμσηεξηθά 

πεξηβαιινληηθά θφζηε. ΢εκεηψλεηαη φηη δελ ππάξρεη κε-ακθηζβεηνχκελε κέζνδνο, ε 

νπνία λα νδεγεί ζε αληηθεηκεληθφ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο. Γηα ην 

ιφγν απηφ πξαγκαηνπνηείηαη αλάιπζε κε δηαθνξεηηθέο κεζφδνπο, πξνθεηκέλνπ θαηά 

ηε ιήςε απνθάζεσλ λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα ζχγθξηζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ 

απνηειεζκάησλ. Ζ δηαδηθαζία απηή ζηεξίδεηαη ζε δχν ζεσξήζεηο: 

 Ζ εθηίκεζε θφζηνπο είλαη δηαθνξεηηθή αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε 

("different costs for different purposes"), θαη 

 Σν πεξηβαιινληηθφ θφζηνο δελ έρεη κφλν κία ηηκή. 

 

2.7.3. Ιζπαλία 

Πεπιβαλλονηικό κόζηορ 

΢χκθσλα κε ηελ πξνζέγγηζε ηεο Ηζπαλίαο (Brouwer and Strosser, 2004), ηα πεξηζζφηεξα 

πξνβιήκαηα πνπ αθνξνχλ ζην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο πεγάδνπλ απφ ηελ αλάγθε νξηζκνχ 



Δ Θ Ν Η Κ Ο   Μ Δ Σ ΢ Ο Β Η Ο   Π Ο Λ Τ Σ Δ Υ Ν Δ Η Ο 
Γ.Π.Μ.΢. – ΔΠΗ΢ΣΖΜΖ ΚΑΗ ΣΔΥΝΟΛΟΓΗΑ ΤΓΑΣΗΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΓΙΑ΢ΣΑ΢Η ΣΗ΢ ΟΓΗΓΙΑ΢ 2000/60 Χ΢ ΔΡΓΑΛΔΙΟ ΓΙΑΥΔΙΡΙ΢Η΢ ΣΧΝ ΤΓΑΣΙΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
 

 

 

ΜΔΣΑΠΣΤΥΗΑΚΖ ΔΡΓΑ΢ΗΑ – ΑΘΖΝΑ, ΟΚΣΧΒΡΗΟ΢ 2010                                                                                             78 
 

απηψλ ησλ ελλνηψλ ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ζεζκηθφ πιαίζην θαη ζε ζρέζε κε έλα ζπγθεθξηκέλν 

ζχζηεκα αλαθνξάο. Σα πεξηβαιινληηθά (εμσηεξηθά) θφζηε αλαθέξνληαη ζην θφζηνο πνπ 

πξνθαιείηαη απφ ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ησλ ρξήζεσλ λεξνχ ηφζν ζην πεξηβάιινλ 

θαη ηα νηθνζπζηήκαηα φζν θαη ζε άιινπο ρξήζηεο. Τπφ ηελ έλλνηα απηή, ην πεξηβαιινληηθφ 

θφζηνο πεξηιακβάλεη επίζεο ηελ απψιεηα νθέινπο πνπ ζα πξνέθππηε απφ βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο θαη ηεο πνζφηεηαο ηνπ λεξνχ. 

Με βάζε ηε ζεψξεζε απηή, ε νηθνλνκηθή απνηίκεζε ησλ νθειψλ θαη ηνπ θφζηνπο απνηειεί 

έλα κέζν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ επίηεπμε ελφο επξχηεξνπ ζηφρνπ θαη ην θφζηνο πνπ 

ππνινγίδεηαη γηα έλα ζπγθεθξηκέλν πεξηβαιινληηθφ πξφβιεκα εμαξηάηαη απφ ηηο εηδηθέο 

ζπλζήθεο θαη ην ζθνπφ ηεο απνηίκεζεο. 

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ άξζξνπ 5 θαη ηεο αλάθηεζεο θφζηνπο, ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο 

εθηηκάηαη θαηά πξνζέγγηζε κε εθηίκεζε ησλ κέηξσλ πνπ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ γηα ηελ 

απνθπγή/κεηξίαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πηέζεσλ πνπ αζθνχληαη ζε έλα πδάηηλν ζψκα. Σα 

θφζηε απηά πξέπεη ζηε ζπλέρεηα λα εζσηεξηθνπνηεζνχλ πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ νη 

πεξηβαιινληηθνί ζηφρνη. ΢πγθεθξηκέλα, ηα βήκαηα πνπ αθνινπζνχληαη είλαη ηα αθφινπζα: 

 Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ κέηξσλ πνπ έρνπλ ήδε ιεθζεί ή πξαγκαηνπνηεζεί γηα ηελ 

κείσζε/πεξηνξηζκφ/εμάιεηςε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ κία 

ζπγθεθξηκέλε πεξηβαιινληηθή πίεζε. 

 Ζ αλάιπζε ηνπ ζεκεξηλνχ θαη πξνβιεπφκελνπ θφζηνπο ησλ κέηξσλ απηψλ ζε ζρέζε 

κε ην εάλ έρνπλ επηηεπρζεί ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα. 

 Ο πξνζδηνξηζκφο ηνπ κεραληζκνχ αλάθηεζεο θφζηνπο γηα ηα κέηξα απηά ζε ζρέζε κε 

ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη". 

Σα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνληαη θαηά ηελ εθαξκνγή απηήο ηεο πξνζέγγηζεο αθνξνχλ 

θπξίσο ηε δηαζεζηκφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα δεδνκέλσλ. Σαπηφρξνλα, θαη ζε ζρέζε πάληα κε 

ηελ αλάιπζε πηέζεσλ-επηπηψζεσλ (ImpPress) γίλεηαη πξνζπάζεηα γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ 

νξηαθνχ νθέινπο απφ ηε κείσζε πηέζεσλ θαη επηπηψζεσλ. Ζ πξνζέγγηζε απηή απαηηεί: 

 Σνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ πνζνηηθνπνίεζε πηέζεσλ θαη αληίζηνηρσλ επηπηψζεσλ. 

 Σνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ απνθιίζεσλ ηεο ζεκεξηλήο απφ ηελ θαιή θαηάζηαζε γηα ηα 

πδάηηλα ζψκαηα. 

 Σελ εθαξκνγή κεζφδσλ απνηίκεζεο γηα ζπγθεθξηκέλα πεξηβαιινληηθά νθέιε. 



Δ Θ Ν Η Κ Ο   Μ Δ Σ ΢ Ο Β Η Ο   Π Ο Λ Τ Σ Δ Υ Ν Δ Η Ο 
Γ.Π.Μ.΢. – ΔΠΗ΢ΣΖΜΖ ΚΑΗ ΣΔΥΝΟΛΟΓΗΑ ΤΓΑΣΗΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΓΙΑ΢ΣΑ΢Η ΣΗ΢ ΟΓΗΓΙΑ΢ 2000/60 Χ΢ ΔΡΓΑΛΔΙΟ ΓΙΑΥΔΙΡΙ΢Η΢ ΣΧΝ ΤΓΑΣΙΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
 

 

 

ΜΔΣΑΠΣΤΥΗΑΚΖ ΔΡΓΑ΢ΗΑ – ΑΘΖΝΑ, ΟΚΣΧΒΡΗΟ΢ 2010                                                                                             79 
 

Γεληθά εθηηκάηαη φηη ε εθαξκνγή κεζφδσλ απνηίκεζεο ζε επξεία θιίκαθα ζα είλαη ηδηαίηεξα 

δχζθνιε, δεδνκέλνπ φηη ζηελ Ηζπαλία έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ειάρηζηεο κειέηεο 

πεξίπησζεο, νη νπνίεο ζπλδένληαη κε πνιχ εμεηδηθεπκέλα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. 

Κόζηορ θςζικών πόπυν 

΢ηελ Ηζπαλία ε εθηίκεζε ηνπ θφζηνπο πφξσλ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηα πιαίζηα ηεο Πηινηηθήο 

Μειέηεο γηα ηελ πεξηνρή ιεθάλεο απνξξνήο ηνπ Jucar. Γηα ην ζθνπφ απηφ αλαπηχρζεθε κία 

ζεηξά ππνινγηζηηθψλ εξγαιείσλ ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ κεηαμχ άιισλ: 

 Μνληεινπνίεζε ηεο αιιειεπίδξαζεο επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάηηλσλ ζσκάησλ 

κε εθαξκνγή πδξνινγηθνχ κνληέινπ. 

 Δλζσκάησζε εμηζψζεσλ εθηίκεζεο ηεο νηθνλνκηθήο παξαγσγηθφηεηαο ηνπ λεξνχ ζηηο 

δηαθνξεηηθέο ρξήζεηο θαη αιγφξηζκνπ εθηίκεζεο ηνπ νξηαθνχ θφζηνπο παξαγσγήο 

λεξνχ. 

Σν θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ νξίδεηαη σο ην θφζηνο επθαηξίαο απφ ηελ θαηαλνκή ηνπ 

δηαζέζηκνπ λεξνχ θάζε πφξνπ ζε αληαγσληζηηθέο ρξήζεηο ζε νξηζκέλε ρξνληθή ζηηγκή. Ζ 

εθηίκεζή ηνπ βαζίδεηαη ζην ζπλδπαζκφ κνληέισλ αξηζηνπνίεζεο θαη πξνζνκνίσζεο ηεο 

θαηαλνκήο ησλ δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ. Μέζσ ηνπ κνληέινπ αξηζηνπνίεζεο εθηηκάηαη ε 

νξηαθή νηθνλνκηθή αμία ηνπ λεξνχ γηα κία δεδνκέλε ρξήζε. Μέζσ ηνπ κνληέινπ 

πξνζνκνίσζεο εθηηκάηαη ην νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα απφ ηελ θαηαλνκή ηνπ λεξνχ βάζε ησλ 

ηζρπφλησλ θαλφλσλ θαηαλνκήο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ. Οη θαλφλεο απηνί αληηζηνηρνχλ ζε 

πξνηεξαηφηεηεο θαη ηζηνξηθά δηθαηψκαηα ησλ ρξεζηψλ θαη κνληεινπνηνχλ ηνλ ζεκεξηλφ 

πξαγκαηηθφ ηξφπν ιεηηνπξγίαο (modus operandi) ηνπ πδαηηθνχ ζπζηήκαηνο. Σν θφζηνο 

θπζηθψλ πφξσλ πξνθχπηεη απφ ηε ζχγθξηζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ δχν κνληέισλ, θαη ην 

κνλαδηαίν θφζηνο γηα ηελ πξνζθνξά λεξνχ ζε κία δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή απφ έλα πδαηηθφ 

πφξν πξνθχπηεη απφ ην επηπιένλ φθεινο πνπ παξάγεηαη απφ ηηο ρξήζεηο λεξνχ, φηαλ ην 

δηαζέζηκν λεξφ ηνπ πφξνπ απμεζεί θαηά κία κνλάδα. 

 

2.7.4. Γεξκαλία 

΢ε ζρέζε κε ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο θαη ην θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ, ε πξνζέγγηζε πνπ 

επηιέρζεθε ζηε Γεξκαλία γηα ηελ θάιπςε ησλ απαηηήζεσλ ησλ άξζξσλ 5 θαη 6 ήηαλ ε 

πηινηηθή ηνπο εθηίκεζε ζε ηξεηο πεξηνρέο (ππνιεθάλε ηνπ Mittelrhein, ππνιέθαλε ηνπ Lipee, 

δηνηθεηηθή πεξηθέξεηα ηνπ Leipzig). ΢ηηο πεξηνρέο απηέο εθηηκήζεθε κφλν ην 

εζσηεξηθνπνηεκέλν θφζηνο, δειαδή ην θφζηνο πνπ αλαθηάηαη κέζσ πεξηβαιινληηθψλ θφξσλ 
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θαη ρξεψζεσλ. Αλαγλσξίδεηαη βέβαηα φηη απηφ απνηειεί κφλν έλα πξνθαηαξθηηθφ, πξψην 

βήκα γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο. 

Ζ κεζνδνινγηθή πξνζέγγηζε πνπ ζα αθνινπζεζεί κεηά ην 2004 δελ έρεη αθφκα θαζνξηζηεί. 

Χζηφζν εθηηκάηαη φηη ε πξνζέγγηζε ζα βαζίδεηαη ζε δχν μερσξηζηέο ζπληζηψζεο (Görlach 

and Interwies, 2004): 

 ΢ηελ εθηίκεζε ηνπ εζσηεξηθνπνηεκέλνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο, ην νπνίν 

αλαθηάηαη κέζσ ησλ ρξεψζεσλ γηα επεμεξγαζία ιπκάησλ, άληιεζε ππφγεησλ πδάησλ 

θαη απνδεκηψζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 ΢ηελ εθηίκεζε ηνπ εμσηεξηθνχ θφζηνπο κέζσ κειεηψλ ή κεζφδσλ "αλαγσγήο 

νθέινπο" (benefit transfer). 

Με βάζε ηνλ νξηζκφ πνπ δφζεθε απφ ηε WATECO, επηθξαηεί γεληθά ε αληίιεςε φηη ην 

θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ δελ ζα απνηειέζεη ζεκαληηθή ζπληζηψζα ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο, 

θαζψο πξνβιήκαηα έιιεηςεο ή ππεξεθκεηάιιεπζεο παξαηεξνχληαη ζε ειάρηζηεο πεξηνρέο. 

΢ηηο πεξηνρέο απηέο, ην θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ πξνζεγγίδεηαη απφ ην θφζηνο παξνρήο 

λεξνχ απφ γεηηνληθέο πεξηνρέο. Χζηφζν, ιακβάλεηαη ππφςε φηη ιφγσ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο 

ην θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ κπνξεί λα γίλεη ζεκαληηθφηεξν ζην κέιινλ. 

 

2.7.5. Οιιαλδία 

Ζ πξνζέγγηζε πνπ αθνινπζείηαη ζηελ Οιιαλδία ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή φηη ν ηξφπνο εθηίκεζεο 

ηνπ θφζηνπο θαζνξίδεηαη απφ ην ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν πξαγκαηνπνηείηαη ε εθηίκεζε ("different 

costs for different purposes"). Δηδηθφηεξα, ε εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο γηα ην 

2004 βαζίδεηαη ζηηο επίζεκεο νδεγίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηε δηαζεζηκφηεηα, ηελ αθξίβεηα θαη ηελ αμηνπηζηία ησλ δεδνκέλσλ. ΢χκθσλα κε ηελ 

νιιαλδηθή πξνζέγγηζε, πξέπεη λα γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη 

ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ πνπ ππνινγίδνληαη γηα: 

 Σελ εθηίκεζε ησλ πθηζηάκελσλ επηπέδσλ αλάθηεζεο θφζηνπο γηα ηελ Έθζεζε πξνο 

ηελ Δ.Δ. ζε ζρέζε κε ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 5. 

 Σε δηακφξθσζε κειινληηθψλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο (άξζξν 9). 

 Σελ αηηηνιφγεζε ηεο απφθιηζεο απφ ηνπο πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο ηεο Οδεγίαο 

ιφγσ δπζαλάινγνπ θφζηνπο ησλ πξνηεηλφκελσλ κέηξσλ (άξζξν 4). 
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΢πγθεθξηκέλα, γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ άξζξνπ 5 εθηηκάηαη ην ζπλνιηθφ ρξεκαηννηθνλνκηθφ 

θφζηνο ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, ιακβάλνληαο ππφςε ηα κέηξα ηα νπνία 

έρνπλ ήδε ιεθζεί γηα ηελ απνθπγή, πξφιεςε ή απνθαηάζηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

ππνβάζκηζεο, ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία. Σα έζνδα απφ ηηο εθαξκνδφκελεο 

ηηκνινγηαθέο πνιηηηθέο θαζψο θαη νη κεραληζκνί ρξεκαηνδφηεζεο ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ 

εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ ζηνλ νπνίν αλαθηάηαη ην θφζηνο ησλ παξαπάλσ κέηξσλ απφ ηνπο 

ρξήζηεο. 

Γηα ηε κειινληηθή δηακφξθσζε ηηκνινγηαθψλ πνιηηηθψλ (άξζξν 9), ζεκαληηθφ θξηηήξην ζηελ 

επηινγή νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ (ηηκψλ, επηδνηήζεσλ, θφξσλ, θιπ.) αλακέλεηαη λα είλαη ε 

νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο. Απηφ ζεκαίλεη φηη, εθηφο απφ ην ζπλνιηθφ θφζηνο, ζα 

πξέπεη επίζεο λα εθηηκεζεί ε νξηαθή αμία ηνπ λεξνχ γηα ηηο δηάθνξεο ρξήζεηο νχησο ψζηε λα 

είλαη δπλαηή ε εθηίκεζε ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο ηηκψλ ή πεξηβαιινληηθψλ θφξσλ, 

θαζψο θαη ησλ πξνβιεπφκελσλ επηπέδσλ ξχπαλζεο κεηά ηελ εθαξκνγή νπνηνπδήπνηε 

νηθνλνκηθνχ εξγαιείνπ. 

Γηα ηελ αηηηνιφγεζε πηζαλψλ απνθιίζεσλ απφ ηνπο ζηφρνπο (άξζξν 4) ζα πξέπεη λα 

ζπιιερζνχλ δεδνκέλα ηφζν γηα ην θφζηνο φζν θαη γηα ην φθεινο απφ ηηο ρξήζεηο λεξνχ, 

πξνθεηκέλνπ λα απνδεηρζεί θαηά πφζν ην θφζηνο ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ κέηξσλ είλαη 

δπζαλάινγν. Απηφ ζεκαίλεη φηη γηα ηνλ έιεγρν ηεο ξχπαλζεο ή ηεο απνθαηάζηαζεο 

πεξηβαιινληηθψλ ππνβαζκίζεσλ ζα πξέπεη λα εθηηκεζεί ην επηπιένλ θφζηνο κέηξσλ, θαζψο 

θαη ην φθεινο απφ ηηο επηπηψζεηο πνπ έρνπλ απνθεπρζεί. Ζ εθηίκεζε πξνυπνζέηεη φηη είλαη 

γλσζηή ε απφθιηζε κεηαμχ ηεο πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο ησλ πδάηηλσλ ζσκάησλ ην 2015 

(θαηάζηαζε αλαθνξάο) θαη ηεο επηζπκεηήο θαηάζηαζεο (ζηφρνο). 

΢ε φ,ηη αθνξά ηνπο ζθνπνχο ηνπ άξζξνπ 5, ζηελ Οιιαλδία δελ γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ, θαζψο εθηηκάηαη φηη ν 

ππνινγηζκφο ηνπ ηειεπηαίνπ ζα βαζηζηεί ζηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο. 

Γηάθξηζε, φπσο αλαθέξζεθε, γίλεηαη κεηαμχ ησλ ζεσξεηηθψλ θαη ησλ εκπεηξηθψλ κεζφδσλ 

θαζψο ην χςνο ηνπ θφζηνπο πνπ ζα εθηηκεζεί ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαζνξίδεηαη απφ ην 

πεξηβαιινληηθφ πξφβιεκα θαη ηε κέζνδν. 

Παξά ηελ εθηεηακέλε θαη πνιπεηή έξεπλα, ε ρξήζε κεζφδσλ νηθνλνκηθήο απνηίκεζεο, φπσο 

απηέο παξνπζηάζηεθαλ πξνεγνπκέλσο, εμαθνινπζεί λα παξακέλεη ηδηαίηεξα δχζθνιε. 

΢πγθεθξηκέλα, δελ ακθηζβεηείηαη ε ζεσξεηηθή αμία ησλ κεζφδσλ, ακθηζβεηείηαη σζηφζν ε 

πξαθηηθή ηνπο αμία ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε ηελ εθαξκνγή ζε δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ 

(δηακφξθσζε ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο) θαζψο θαη ηελ αθξίβεηα θαη αμηνπηζηία ησλ κεηξήζεσλ. 

΢ηα πιαίζηα ινηπφλ ηεο εθηίκεζεο ηεο αλάθηεζεο θφζηνπο, πξνηηκάηαη ε ρξήζε κεζφδσλ κε 

βάζε ην θφζηνο κέηξσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα απνηξέςνπλ ή λα απνθαηαζηήζνπλ ηελ 
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πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε (cost-based valuation). ΢ηα πιαίζηα απηά, ηα ζεκεξηλά θφζηε 

ζπιινγήο θαη επεμεξγαζίαο ιπκάησλ ζεσξνχληαη πηζαλψο εζσηεξηθνπνηεκέλα 

πεξηβαιινληηθά θφζηε, ηα νπνία θαη αλαθηψληαη απφ ηνπο ξππαληέο (λνηθνθπξηά, γεσξγία θαη 

βηνκεραλία) κέζσ ησλ πθηζηάκελσλ κεραληζκψλ αλάθηεζεο θφζηνπο. Σα θφζηε απηά 

εθηηκψληαη κε βάζε ηηο νδεγίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο. Γηαθξίλνληαη ηα εηήζηα 

πεξηβαιινληηθά θφζηε, ηα νπνία είλαη ην άζξνηζκα ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο θαη ηνπ θφζηνπο 

θεθαιαίνπ, ην νπνίν εθηηκάηαη κε γξακκηθή απφζβεζε ηνπ επελδπηηθνχ θφζηνπο (κεδεληθφ 

επηηφθην), ελψ γηα ηνπο ηδησηηθνχο ρξήζηεο ιακβάλεηαη ππφςε ην επηηφθην ηεο αγνξάο. 

Σαπηφρξνλα, γίλεηαη εθηίκεζε ηνπ νθέινπο απφ εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο θαη πξψησλ πιψλ 

θαη πξνζδηνξίδνληαη νη επηδνηήζεηο/θφξνη πξνθεηκέλνπ λα εθηηκεζεί ε ίδηα ζπκκεηνρή ησλ 

ρξεζηψλ ζηελ αλάθηεζε θφζηνπο. Παξάιιεια, γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ άξζξνπ 9, 

ππάξρεη έξεπλα ζε εμέιημε γηα ηελ νηθνλνκηθή απνηίκεζε ηεο βειηίσζεο ηνπ πδάηηλνπ 

πεξηβάιινληνο, κε εθαξκνγή ησλ κεζφδσλ ππνζεηηθήο απνηίκεζεο (contingent valuation) θαη 

θφζηνπο ηαμηδηνχ (travel cost method). Σαπηφρξνλα, επηδηψθεηαη ε αλάπηπμε ελφο 

πδξνινγηθνχ-νηθνλνκηθνχ κνληέινπ γηα ηηο επηκέξνπο ιεθάλεο απνξξνήο. 

 

2.7.6. ΢νπεδία 

Πεπιβαλλονηικό κόζηορ 

΢χκθσλα κε ην ΢νπεδηθφ νξηζκφ, ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο νξίδεηαη σο ην θφζηνο πνπ έρεη ε 

πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε (άκεζε ή έκκεζε) πνπ νθείιεηαη ζε αλζξψπηλεο 

δξαζηεξηφηεηεο. ΢ηηο επηπηψζεηο απηέο πεξηιακβάλνληαη ηφζν νη επηπηψζεηο ζηα πδάηηλα 

νηθνζπζηήκαηα φζν θαη νη επηπηψζεηο ζηελ αλζξψπηλε πγεία. 

Καηά πξνηίκεζε ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο πξέπεη λα εθηηκάηαη εηδηθά ζε θάζε πεξίπησζε. 

Χζηφζν, ιφγσ νηθνλνκηθψλ θαη ρξνληθψλ πεξηνξηζκψλ, ε εθπφλεζε λέσλ κειεηψλ είλαη 

αδχλαηε. Γηα ην ιφγν απηφ, πξνηηκήζεθε ε ελαιιαθηηθή ιχζε ηεο αλαγσγήο πεξηβαιινληηθνχ 

νθέινπο απφ πξνεγνχκελεο κειέηεο, ιφγσ ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ κειεηψλ πνπ έρνπλ 

εθπνλεζεί ζηε ρψξα πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. 

΢ε ζρέζε κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 5 ηεο Οδεγίαο πηνζεηήζεθε κία 

(πξνζσξηλή) πξνζέγγηζε, φπνπ ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο εθηηκάηαη κε βάζε ην θφζηνο 

κέηξσλ (cost-based valuation). Δθηηκάηαη φηη ε πξνζέγγηζε απηή (ε νπνία εθηηκά ην θφζηνο κε 

βάζε ηηο ηξέρνπζεο θαη κειινληηθέο πεξηβαιινληηθέο δαπάλεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ) δελ νδεγεί ζε ππνινγηζκφ ηνπ ζπλνιηθνχ πεξηβαιινληηθνχ 

θφζηνπο, αιιά θάπνηνπ πνζνζηνχ ηνπ πνπ έρεη ήδε εζσηεξηθνπνηεζεί. ΢ην κέιινλ ζα 

επηρεηξεζεί αλαζεψξεζε ησλ εθηηκήζεσλ απηψλ. 
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Κόζηορ θςζικών πόπυν 

Σν θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ νξίδεηαη σο ην θφζηνο επθαηξίαο θαη εθηηκάηαη σο ε απψιεηα 

νθέινπο απφ ηε κε νηθνλνκηθά άξηζηε θαηαλνκή πδαηηθψλ πφξσλ. Σν θφζηνο επθαηξίαο δελ 

πξνθχπηεη σο ην άζξνηζκα ησλ απσιεηψλ νθέινπο γηα φιεο ηηο ελαιιαθηηθέο ρξήζεηο, αιιά 

σο ε απψιεηα νθέινπο κίαο εμ‟ απηψλ (εθηφο θπζηθά εάλ θάπνηεο ελαιιαθηηθέο ρξήζεηο 

κπνξνχλ λα ζπλδπαζηνχλ). Με βάζε ηε ζεψξεζε απηή, ην θφζηνο επθαηξίαο είλαη 

απνηέιεζκα ηνπ θφζηνπο θαη νθέινπο πνπ ζπλεπάγεηαη ε ρξήζε λεξνχ ζε δηαθνξεηηθέο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, θαη ππνδεηθλχεη εάλ θαη θαηά πφζν γίλεηαη νηθνλνκηθά 

αλαπνηειεζκαηηθή ρξήζε ηνπ πφξνπ (ηφζν ζε ζρέζε κε ηελ πνηφηεηα φζν θαη ζε ζρέζε κε 

ηελ πνζφηεηά ηνπ). ΢εκεηψλεηαη φηη νηθνλνκηθά αλαπνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ δηαζέζηκσλ 

πφξσλ ιακβάλεη ρψξα φηαλ κία ρξήζε κεγάινπ νθέινπο απνθιείεηαη θαη ηε ζέζε ηεο παίξλεη 

κία ρξήζε κε κηθξφηεξν νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα. 

΢ηε ΢νπεδία ζεσξείηαη φηη ε δπλαηφηεηα ζσζηήο εθηίκεζεο ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ 

εμαξηάηαη απφ ηε ζσζηή απνηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη απαηηεί ρξήζε 

κεζφδσλ απνηίκεζεο. Δθηηκάηαη φηη ζην κέιινλ ζα γίλνπλ πξνζπάζεηεο λα πξνζδηνξηζηνχλ 

νη κε απνηειεζκαηηθέο θαηαλνκέο πδαηηθψλ πφξσλ γηα ηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο φπνπ 

αλακέλεηαη λα ππάξρεη πεξίπησζε λα κελ επηηεπρζνχλ νη πεξηβαιινληηθνί ζηφρνη ηεο 

Οδεγίαο 2000/60. 

 

2.8. Παξαηεξήζεηο 

Απφ ηηο πξνζεγγίζεηο πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζηηο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπο πξνθχπηεη φηη 

ζηελ πξάμε ρξεζηκνπνηνχληαη δχν πξνζεγγίζεηο γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ: α) ε πξνζέγγηζε κε βάζε ην θφζηνο (cost-based) 

θαη (β) ε πξνζέγγηζε κε βάζε ην φθεινο (benefit-based). 

Ζ επηινγή κεηαμχ ησλ πξνζεγγίζεσλ απηψλ πξαγκαηνπνηείηαη κε βάζε ηα αθφινπζα 

θξηηήξηα: 

 Σν ζηφρν ηεο εθηίκεζεο, αλάινγα κε ην ζεκείν αλαθνξάο ηεο Οδεγίαο 2000/60 

 Σε δηαζεζηκφηεηα δεδνκέλσλ (ζρέζεηο αηηίνπ-απνηειέζκαηνο) 

 Σηο εκπιεθφκελεο ρξήζεηο θαη ην πεξηβαιινληηθφ δήηεκα 

Δηδηθφηεξα γηα ηε δηακφξθσζε ηηκνινγηαθψλ πνιηηηθψλ, επηζεκαίλεηαη φηη ε επηινγή 

πξνζέγγηζεο εμαξηάηαη απφ ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απφθαζεο θαη ηε ρξήζε ηνπ αλαθηεζέληνο 
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θφζηνπο, δειαδή απφ ην κεραληζκφ αλάθηεζεο θαη ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ ζρήκα πνπ ζα 

αθνινπζεζνχλ. 

΢πλνςίδνληαο, ν Πίλαθαο 2-2 παξνπζηάδεη ηα απαηηνχκελα βήκαηα γηα ηε κεηάβαζε απφ ηελ 

εθηίκεζε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θφζηνπο ζην ζπλνιηθφ, φπσο απηά έρνπλ πξνηαζεί απφ 

ηελ Oκάδα Eξγαζίαο ηεο WATECO. 

 

Πίλαθαο 2-2: Βήκαηα γηα ηε κεηάβαζε από ην ρξεκαηννηθνλνκηθό ζην ζπλνιηθό θόζηνο 

Βήκαηα Δπεμήγεζε 

1 

Δθηίκεζε 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ 

θφζηνπο 

Σα ρξεκαηννηθνλνκηθά δεδνκέλα είλαη ζπλήζσο πην 

εχθνια δηαζέζηκα θαη επνκέλσο απνηεινχλ κηα θαιή 

βάζε γηα ηελ αλάιπζε. 

2 

Πξνζδηνξηζκφο 

κεηαβηβάζεσλ 

(π.ρ. θφξνη, άκεζεο θαη 

έκκεζεο επηρνξεγήζεηο) 

Οη θφξνη αληηπξνζσπεχνπλ νηθνλνκηθή κεηαβίβαζε απφ 

θνηλσληθή πιεπξά θαη επνκέλσο πξέπεη λα εμαηξνχληαη 

απφ ηελ αλάιπζε. Χζηφζν, νη πεξηβαιινληηθνί θφξνη 

ελδέρεηαη λα αληηπξνζσπεχνπλ εζσηεξηθνπνηεκέλα 

πεξηβαιινληηθά θφζηε θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε 

πξέπεη λα ζπλππνινγίδνληαη. 

3 

Αληηθαηάζηαζε ηηκψλ αγνξάο 

απφ ην θφζηνο επθαηξίαο ή ην 

θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ ζηελ 

πεξίπησζε ζηξεβισκέλσλ 

αγνξψλ θαη έιιεηςεο πφξσλ 

΢ηηο ζηξεβισκέλεο αγνξέο, νη ηηκέο ελδέρεηαη λα κελ 

αληαλαθινχλ ην θφζηνο επθαηξίαο ηνπ 

ρξεζηκνπνηνχκελνπ πφξνπ, θαη αληίζηνηρα νχηε ηα νθέιε 

πνπ ζα κπνξνχζαλ λα επηηεπρζνχλ εάλ ν πφξνο είρε 

απνδνζεί ζηελ θαιχηεξε δηαζέζηκε ελαιιαθηηθή ρξήζε. 

3 

΢πλππνινγηζκφο ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο 

πνπ 

δελ έρεη ζπλεθηηκεζεί 

Γηα κε απνηηκεκέλνπο πφξνπο (φπσο ζπρλά είλαη νη 

πεξηβαιινληηθνί πφξνη), δελ ππάξρεη ηηκή πψιεζεο 

θαζψο δελ πθίζηαηαη ε αληίζηνηρε αγνξά. Πξνθεηκέλνπ 

λα ππνινγηζηεί ε ζπλνιηθή επίδξαζε ζηελ επεκεξία ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ, απηά ηα θφζηε πξέπεη λα 

εθηηκεζνχλ θαη λα ζπκπεξηιεθζνχλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

Αλάθηεζε θφζηνπο λεξνχ 
 

 

3.1. Οηθνλνκηθή αμηνιφγεζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ 

Ζ νηθνλνκηθή ζεκαζία ησλ πδαηηθψλ πφξσλ είλαη πνιπδηάζηαηε θαη ηδηαίηεξα δχζθνιε ζηελ 

εθηίκεζή ηεο, κε δεδνκέλε ηε κε πνζνηηθνπνίεζε ησλ νθειεηψλ πνπ απνξξένπλ απφ ηε 

ρξεζηκνπνίεζή ηνπο. Γηα ην ιφγν απηφ, απαηηείηαη ε δηαζθάιηζε ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκηθήο 

αμίαο πνπ ζπλδέεηαη κε ην λεξφ θαη απηή πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε θαηά ηε ιήςε 

απνθάζεσλ ζηηο θεθαιαηνπρηθέο επελδχζεηο θαη ζηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή πνπ 

ζπλδέεηαη κε ην λεξφ. Δπνκέλσο, ππάξρεη κία ζεκαληηθή ζρέζε κεηαμχ ηεο νηθνλνκηθήο 

αμηνιφγεζεο ηνπ λεξνχ θαη ηεο ηηκνιφγεζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. Οη πεξηβαιινληηθέο, 

νηθνινγηθέο θαη θνηλσληθέο πξνεθηάζεηο ηνπ λεξνχ ζα πξέπεη λα αληηθαηνπηξίδνληαη ζε θάζε 

ζχζηεκα ηηκνιφγεζεο. Ζ απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή θαη ε αεηθφξνο ρξήζε ηνπ λεξνχ 

απαηηνχλ ηε ξχζκηζε ηεο ζσζηήο ηηκήο ηνπ ή, κε άιια ιφγηα, ε ηηκή ηνπ λεξνχ ζα πξέπεη λα 

αληηζηνηρεί ζηελ νξηαθή νηθνλνκηθή ηνπ αμία. Δηδηθφηεξα, ζα πξέπεη λα ζπλππνινγίδεηαη ην 

θφζηνο θαζαξηζκνχ ηνπ λεξνχ, ην θφζηνο ηεο απνξξχπαλζεο θαη ηεο απνθαηάζηαζεο ησλ 

πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ πνπ έρνπλ ππνβαζκηζηεί, θαζψο θαη ην θφζηνο ηεο κεηαθνξάο λεξνχ 

απφ καθξηά ζε πεξηπηψζεηο εμάληιεζεο ησλ ηνπηθψλ πδαηηθψλ απνζεκάησλ. Σα θφζηε απηά 

ππελζπκίδνπλ, έζησ θαη εθ ησλ πζηέξσλ, φηη ε θάζε ινγήο επέκβαζε ζηνπο πδαηηθνχο 

πφξνπο, είηε κε ηε κνξθή ηεο ρξήζεο, είηε κε ηε κνξθή ηεο ξχπαλζεο ηνπ λεξνχ, ππφθεηηαη 

ζηνπο λφκνπο ηεο Οηθνλνκίαο, δηφηη έρεη έλα θφζηνο πνπ αξγά ή γξήγνξα νη πνιίηεο ζα 

θιεζνχλ λα θαηαβάινπλ. 

Ζ ππνηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ (ππνινγίδεηαη φηη ε κνλαδηαία ηηκή ηνπ λεξνχ θαηά κέζνλ φξν 

θαιχπηεη ην 1/3 ηνπ πιήξνπο θφζηνπο ηεο παξνρήο ηνπ), θαζψο θαη ε κε ζεψξεζε ηνπ σο 

νηθνλνκηθνχ αγαζνχ πνπ ήδε βξίζθεηαη ζε αλεπάξθεηα, ζπκβάιινπλ ζηελ ππνηίκεζε ηεο 

πξαγκαηηθήο ηνπ αμίαο, δηνγθψλνληαο ην πξφβιεκα θαη νδεγψληαο ζε αιφγηζηε ρξήζε θαη 

ππεξεθκεηάιιεπζε. Δίλαη πιένλ δηεζλψο παξαδεθηφ φηη πνιιά απφ ηα ζεκεξηλά 

πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα απνηεινχλ απνηπρίεο ελφο νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ 

ππνηηκνινγεί θαη, ζπλεπψο, ππνηηκά ηελ πξαγκαηηθή αμία ησλ πεξηβαιινληηθψλ παξακέηξσλ 

θαη αγαζψλ. Με άιια ιφγηα, απνηέιεζκα ηεο ππνηίκεζεο ηεο αμίαο ηνπ λεξνχ είλαη ε 

εμάληιεζε θαη ε ζπζηεκαηηθή ππνβάζκηζε ησλ πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη απηή θαίλεηαη λα 

είλαη ε αηηία ησλ πεξηζζνηέξσλ πδαηηθψλ πξνβιεκάησλ ζηηο εκέξεο καο. Απηνί πνπ 

θαηαλαιψλνπλ ηηο κεγαιχηεξεο πνζφηεηεο πιεξψλνπλ απφ ειάρηζηα σο θαζφινπ. Ζ 
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πξαθηηθή απηή νδεγεί ζε κεγάιε θνηλσληθή αδηθία, αθνχ ζηξέθεηαη άκεζα εηο βάξνο θπξίσο 

φζσλ αλαγθάδνληαη λα πιεξψλνπλ γηα λα έρνπλ πξφζβαζε ζε λεξφ θαιήο πνηφηεηαο θαη νη 

νπνίνη ζπλήζσο επζχλνληαη γηα έλα κηθξφ πνζνζηφ ηεο θαηαλάισζεο (κφιηο 7%-8% γηα 

χδξεπζε). Ζ ππνηίκεζε ηεο αμίαο ηνπ λεξνχ έρεη αθφκε νδεγήζεη ζε παξνρή ρακειψλ 

ππεξεζηψλ κεηαθνξάο, θαζαξηζκνχ θαη δηαλνκήο ηνπ, θαζψο νη πνιίηεο δελ είλαη 

δηαηεζεηκέλνη λα πιεξψζνπλ γηα ηε βειηίσζε απηψλ ησλ ππεξεζηψλ (Κνινθπζά, 2000). 

Πνιιέο θνξέο φκσο, αθφκε θαη ε ζσζηή ηηκνιφγεζε δελ εγγπάηαη ηε βηψζηκε ρξεζηκνπνίεζε 

ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. Ζ ζπλερήο αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη νη νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

απμάλνπλ ζεκαληηθά ηε δήηεζε λεξνχ πεξηνξίδνληαο ηε δπλαηφηεηα θάιπςεο ησλ αλαγθψλ 

απφ ηα επηθαλεηαθά θαη ππφγεηα λεξά. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε κπνξεί λα πξνθιεζεί 

ζεκαληηθφ πδαηηθφ ζηξεο. 

Ζ ηαμηλφκεζε ησλ παξακέηξσλ, πνπ ζπλζέηνπλ ηελ νιηθή νηθνλνκηθή αμία ελφο 

πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ, γηα παξάδεηγκα ηνπ λεξνχ, δίλεηαη απφ ηελ αθφινπζε εμίζσζε 

(Turner et al., 1993): 

Ολική Οικονομική Αξία = Υπηζηικέρ αξίερ + μη σπηζηικέρ αξίερ = αξία άμεζηρ σπήζηρ + 

αξία έμμεζηρ σπήζηρ + αξία πποοπηικήρ σπήζηρ + αξία ύπαπξηρ + αξία κληποδόηηζηρ 

Οη ρξεζηηθέο αμίεο απνηεινχληαη απφ ηελ αμία άκεζεο ρξήζεο, ηελ αμία έκκεζεο ρξήζεο θαη 

ηελ αμία πξννπηηθήο ρξήζεο. ΢ηελ αμία άκεζεο ρξήζεο πεξηιακβάλνληαη ηα άκεζα 

θαηαλαιψζηκα αγαζά (π.ρ. πφζηκν λεξφ), ε αλαςπρή (πγξφηνπνη, πάξθα) θαη ε πγεία (λεξφ 

θαιήο πνηφηεηαο). Ζ αμία έκκεζεο ρξήζεο πεξηιακβάλεη ηα έκκεζα νθέιε, ελψ ε αμία 

πξννπηηθήο πεξηιακβάλεη ηηο κειινληηθέο άκεζεο θαη έκκεζεο αμίεο. Οη κε ρξεζηηθέο αμίεο 

απνηεινχληαη απφ ηελ αμία θιεξνδφηεζεο, δειαδή ηελ αμία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, 

θαη απφ ηελ αμία χπαξμεο, δειαδή ηελ αμία απφ ηε γλψζε ηεο χπαξμεο. 

Δίλαη, ινηπφλ θνηλή παξαδνρή ζήκεξα φηη ε αμία ηνπ λεξνχ ππνηηκάηαη δηεζλψο, θαζψο ε ηηκή 

ηνπ δηακνξθψλεηαη σο ζπλάξηεζε κφλνλ ηνπ άκεζνπ θφζηνπο, δειαδή ηνπ θφζηνπο 

ζπιινγήο, κεηαθνξάο απνζήθεπζεο θαη δηαλνκήο ηνπ λεξνχ. Αγλνείηαη ζπζηεκαηηθά φκσο 

ηφζν ην θφζηνο επθαηξίαο, ην θφζηνο δειαδή ηνπ λεξνχ ζηελ πην πνιχηηκε δπλεηηθή 

ελαιιαθηηθή ηνπ ρξήζε, φζν θαη ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ εμάληιεζε ή 

ηελ ππνβάζκηζή ηνπ. Σν λεξφ ζεσξείηαη φηη παξέρεηαη δσξεάλ απφ ηε θχζε γηα ηελ θάιπςε 

ησλ πάζεο θχζεσο αλαγθψλ ηνπ αλζξψπνπ. ΋κσο ην λεξφ, σο ππνθείκελν ζηνλ λφκν ηεο 

πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο, έρεη κηα νηθνλνκηθή αμία ζε φιεο ηηο αληαγσληζηηθέο ηνπ ρξήζεηο 

θαη απηφ ζα πξέπεη λα αλαγλσξηζηεί πξνθεηκέλνπ λα γίλεη εθηθηή ε εθηίκεζε ηεο πξαγκαηηθήο 

αμίαο ηνπ.  
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3.2. Καηαλνκή ηνπ θφζηνπο ζηνπο ρξήζηεο – Μεραληζκφο αλάθηεζεο 

΋πσο έρνπκε ήδε πεη, ν αλαιπηηθφο ππνινγηζκφο ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο λεξνχ, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ρξεζηψλ θαη ησλ ξππαληψλ, απνηειεί ην πξψην 

ζθέινο ηεο πιεξνθνξίαο πνπ απαηηείηαη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ βαζκνχ αλάθηεζεο ηνπ 

θφζηνπο. Σν δεχηεξν ζθέινο πεξηιακβάλεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ κεραληζκνχ αλάθηεζεο ηνπ 

θφζηνπο θαη ηελ θαηαλνκή ηνπ ζηνπο δηάθνξνπο ρξήζηεο θαη παξαγσγηθνχο ηνκείο κε ηελ 

εθαξκνγή ηεο θαηάιιειεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο. 

Ο κεραληζκφο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο θαζνξίδεηαη απφ ηε δνκή ηνπ ζπζηήκαηνο ηηκψλ, 

ηειψλ θαη θφξσλ πνπ ρξεψλνληαη ζηνπο ρξήζηεο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ θαη ην χςνο ησλ 

ηηκψλ. Σν άξζξν 9.1 νξίδεη φηη νη ρξήζηεο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ πξέπεη λα πιεξψλνπλ ηηκέο 

αλάινγεο κε ην θφζηνο πνπ πξνθαινχλ. Καηά ζπλέπεηα, ε θαηαλνκή ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο 

λεξνχ ζηνπο ρξήζηεο θαη ηνπο ξππαληέο πξέπεη λα γίλεηαη κε βάζε ηελ πνζφηεηα ησλ 

ππεξεζηψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη θαη ην θφζηνο πνπ πξνθαιείηαη απφ θάζε ρξήζηε. 

Χζηφζν, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ν θαζνξηζκφο ησλ ρξεζηψλ θαη ξππαληψλ, θαζψο θαη ηα 

εμσηεξηθά θφζηε πνπ πξνθαινχληαη, δελ είλαη εχθνινο (Αζεκαθφπνπινο, 2005). 

Σν είδνο ηνπ θνξέα παξνρήο ππεξεζηψλ λεξνχ επεξεάδεη ηε δπλαηφηεηα εθηίκεζεο ηνπ 

ζπλνιηθνχ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ αιιά θαη ηεο θαηαλνκήο ηνπ ζηνπο ρξήζηεο. Σν 

πξφβιεκα απηφ ηίζεηαη φηαλ κέξνο ησλ ππεξεζηψλ πξνζθέξεηαη απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο 

ρξήζηεο (π.ρ. ηδηφθηεηεο γεσηξήζεηο γηα άξδεπζε). ΢ηελ πεξίπησζε απηή είλαη δπζθνιφηεξν 

λα εθηηκεζεί ην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ πνπ ήδε θαιχπηνληαη απφ ηνπο ρξήζηεο, φπσο 

επίζεο θαη ην επηπιένλ θφζηνο πνπ πξέπεη λα θαιπθζεί, ελψ πξφζζεηα δεδνκέλα 

απαηηνχληαη γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο. Δπηπιένλ, ε εθαξκνγή ηεο 

αξρήο "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη" είλαη ζρεηηθά δχζθνιν λα εθαξκνζηεί ζε πεξηπηψζεηο 

ζεκαληηθήο δηάρπηεο ξχπαλζεο, ε νπνία επηθέξεη πξφζζεην θφζηνο γηα δηαθνξεηηθέο ρξήζεηο 

ηνπ λεξνχ θαη είλαη δχζθνιν λα επηκεξηζηεί ην θφζηνο απηφ ζε φινπο φζνπο ζπλεηζθέξνπλ 

ζηε δηάρπηε ξχπαλζε (Αζεκαθφπνπινο, 2005). 

Σαπηφρξνλα, ν ηνκέαο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ ζηεξίδεηαη ζε ζεκαληηθέο επηδνηήζεηο πνπ 

παξέρνληαη είηε ζηνπο θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ είηε ζηνπο ρξήζηεο, θαη κεηψλνπλ ηελ 

ηειηθή ζπκκεηνρή ησλ ρξεζηψλ ζην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ. Οη κεραληζκνί απηνί δξνπλ 

αλαζηαιηηθά γηα ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, πνπ απνηειεί ζεκαληηθφ ζηφρν 

ηνπ άξζξνπ 9 ηεο Οδεγίαο 2000/60. Άκεζεο θξαηηθέο επηδνηήζεηο πεξηιακβάλνπλ ηε 

ζπκκεηνρή ζε επελδχζεηο πνπ πινπνηνχλ νη θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ λεξνχ 

(επηρνξεγήζεηο θεθαιαίνπ, επηδνηήζεηο δαλείσλ), ηε ζπκκεηνρή ζηε ιεηηνπξγία ηνπο 

(επηρνξεγήζεηο θφζηνπο ιεηηνπξγίαο) θαη ηε ζπκκεηνρή ζηηο ηηκέο πνπ πιεξψλνπλ νη ρξήζηεο 

(επηδφηεζε ηηκψλ θαη ηειψλ). Έκκεζεο επηρνξεγήζεηο (cross-subsidies) πθίζηαληαη αλάκεζα 
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ζε δηαθνξεηηθνχο ρξήζηεο (γεσξγία, λνηθνθπξηά, βηνκεραλία), δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο (κε 

επαξθείο ή πεξηνξηζκέλνπο πδαηηθνχο πφξνπο) θαη δηαθνξεηηθφ ηχπν θαηαλαισηψλ (κεγάινη 

θαη κηθξνί θαηαλαισηέο) φηαλ θάπνηνη ρξήζηεο θαιχπηνπλ ην θφζηνο πνπ πξνθαινχλ άιινη. 

Γεδνκέλνπ φηη έλαο βαζηθφο ζηφρνο ηεο Οδεγίαο είλαη ε νξζή θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο ζηνπο 

επηκέξνπο ρξήζηεο, πξνθεηκέλνπ λα ππάξμνπλ θίλεηξα γηα ηε κείσζε ηεο θαηαλάισζεο θαη 

ηεο ξχπαλζεο, ε εθηίκεζε ηνπ χςνπο ησλ επηρνξεγήζεσλ θαη ε ζπγθεθξηκελνπνίεζε ησλ 

έκκεζσλ επηρνξεγήζεσλ απνηειεί έλαλ απφ ηνπο βαζηθνχο άμνλεο ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάιπζεο (DG ECO 1, 2004). 

 

3.3. Αλάθηεζε θφζηνπο λεξνχ θαη πεξηβαιινληηθνί ζηφρνη 

Ζ αξρή ηεο "αλάθηεζεο θόζηνπο" αλαθέξεηαη ζην ζπλνιηθφ ρξεκαηηθφ πνζφ πνπ πξέπεη λα 

αλαθηάηαη γηα ηηο ππεξεζίεο λεξνχ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 9 ηεο Οδεγίαο, ην ζπλνιηθφ θφζηνο 

πεξηιακβάλεη ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο παξνρήο ππεξεζηψλ, ηα πεξηβαιινληηθά θφζηε 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ππνβάζκηζε ησλ πδάηηλσλ ζσκάησλ θαη ην θφζηνο επθαηξίαο (θφζηνο 

θπζηθψλ πφξσλ) πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ θαηαλνκή ηνπ λεξνχ ζηηο επηκέξνπο ρξήζεηο, ζήκεξα 

ή ζην κέιινλ. Ζ αξρή "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη", ε νπνία απνηειεί έλα απφ ηα βαζηθά ζηνηρεία 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αλαθέξεηαη ζηελ ηθαλνπνηεηηθή ή 

κε ζπλεηζθνξά ησλ επηκέξνπο ρξήζεσλ ζην ζπλνιηθφ θφζηνο, αλάινγα κε ηελ επηβάξπλζε 

πνπ απηέο πξνθαινχλ. Δπνκέλσο, ελψ ε αλάθηεζε θφζηνπο θαζνξίδεη ην ζπλνιηθφ πνζφ 

πνπ πξέπεη λα αλαθηεζεί, ε αξρή "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη" θαζνξίδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

ην θφζηνο απηφ πξέπεη λα θαηαλεκεζεί ζηηο επηκέξνπο ρξήζεηο. Σέινο, ε παξνρή θηλήηξσλ 

γηα απνδνηηθφηεξε ρξήζε θαζηζηά ηελ ηηκνιφγεζε εξγαιείν γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο. 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, έλα ζχζηεκα ηηκνιφγεζεο ζπκβαηφ κε ηηο αξρέο θαη ηνπο ζηφρνπο 

ηεο Οδεγίαο 2000/60 ζα πξέπεη λα: 

 Οδεγεί ζηελ αλάθηεζε ηνπιάρηζηνλ ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ 

λεξνχ, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ θνξέα παξνρήο 

ππεξεζηψλ, 

 Καηαλέκεη δίθαηα ην ζπλνιηθφ θφζηνο ζηνπο ρξήζηεο (εθαξκνγή ηεο αξρήο "ν 

ξππαίλσλ πιεξώλεη"), 

 Παξέρεη θίλεηξα γηα απνδνηηθφηεξε ρξήζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, 
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 Ηθαλνπνηεί θνηλσληθά θξηηήξηα, φπσο π.ρ. ε εμαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο φισλ ησλ 

ρξεζηψλ ζε βαζηθέο ππεξεζίεο λεξνχ θαη ε δπλαηφηεηα ηνπο λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο 

αληίζηνηρεο ρξεψζεηο ησλ ππεξεζηψλ (δπλαηφηεηα γηα πιεξσκή–affordability), θαη λα 

 Δμαζθαιίδεη δηαδηθαζίεο πνπ λα επηηξέπνπλ ηε δηαθάλεηα ζηελ θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο 

θαη ηελ εθηίκεζε ησλ ρξεψζεσλ γηα ηνλ θαηαλαισηή, ψζηε λα γίλεηαη δπλαηή ε 

αλαγλψξηζε θαη ε αηηηνιφγεζε επηρνξεγήζεσλ θαη ελδνεπηδνηήζεσλ κεηαμχ ρξήζεσλ 

θαη ρξεζηψλ, θαη λα δηεπθνιχλεηαη ν έιεγρνο ηεο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη 

πξνγξακκαηηζκνχ. 

Ζ Οδεγία, επνκέλσο, αλαγλσξίδεη φηη ε ηηκνιφγεζε λεξνχ απνηειεί βαζηθφ εξγαιείν γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ θαη ζέηεη ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο πνπ 

πξέπεη λα δηέπνπλ ηηο πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο. Απηέο, κε ηε ζεηξά ηνπο, ζεσξείηαη φηη 

ζπλεηζθέξνπλ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο νδεγίαο φηαλ ε κείσζε ηεο θαηαλάισζεο ή ηεο 

ξχπαλζεο έρνπλ σο απνηέιεζκα ηε ζεκαληηθή κείσζε ηνπ θφζηνπο γηα θάζε ρξήζηε. Γηα ην 

ιφγν απηφ νη ηηκέο θαη ηα ηέιε πνπ πιεξψλνπλ νη θαηαλαισηέο πξέπεη λα είλαη αλάινγα κε 

ηελ θαηαλάισζε λεξνχ θαη ηε ξχπαλζε πνπ πξνθαιείηαη απφ ηε ρξήζε. ΢ην πιαίζην απηφ 

νξζνινγηθέο ηηκέο θαζνξίδνληαη, φπνπ απηφ είλαη εθηθηφ, σο ζπλάξηεζε ησλ παγίσλ ηειψλ 

(θάιπςε ζηαζεξνχ θφζηνπο παξνρήο ππεξεζηψλ, ηεο ρξέσζεο αλά κνλάδα 

θαηαλαιηζθφκελνπ λεξνχ θαη ηεο ρξέσζεο αλά κνλάδα ξχπαλζεο πνπ πξνθαιείηαη 

(WATECO, 2002). Ζ δηακφξθσζε ησλ παξακέηξσλ απηψλ, θαη επνκέλσο θαη ε ηηκή, 

θαζνξίδνληαη απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο. ΢πγθεθξηκέλα, επηβάιιεηαη: 

 Υξνληθή δηαθνξνπνίεζε ησλ ηηκψλ (κεγαιχηεξεο ηηκέο ζηηο πεξηφδνπο πνπ 

παξαηεξείηαη κηθξή δηαζεζηκφηεηα πδαηηθψλ πφξσλ). 

 Γηαθνξνπνίεζε ησλ ηηκψλ αλάινγα κε ην επίπεδν θαηαλάισζεο (κεγάιεο ηηκέο γηα 

ρξήζηεο κε θαηαλαιψζεηο πάλσ απφ θάπνην επίπεδν). 

 Υακειά πάγηα ηέιε ζε ζρέζε κε ηα ηέιε θαηαλάισζεο (φηαλ ηα πάγηα ηέιε είλαη πνιχ 

πςειά δελ παξέρνληαη επαξθή θίλεηξα γηα κείσζε ηεο θαηαλάισζεο). 

Παξάιιεια, πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ρξεζηψλ θαζψο ε 

κείσζε ηεο θαηαλάισζεο κπνξεί λα είλαη πεξηνξηζκέλε ζηελ πεξίπησζε πνπ ην θφζηνο είλαη 

κηθξφ ζε ζρέζε κε ην ζπλνιηθφ θφζηνο παξαγσγήο (γηα βηνκεραληθή ρξήζε ή γεσξγία) ή ην 

εηζφδεκα ησλ θαηαλαισηψλ (νηθηαθή ρξήζε) θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ ππάξρεη 

ελαιιαθηηθή ιχζε γηα ηε κείσζε ηεο δήηεζεο. Ζ ειαζηηθφηεηα ηεο δήηεζεο λεξνχ απνηειεί 

κέηξν ηεο επίπησζεο πνπ κπνξεί λα έρεη ε ηηκή ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ ζηε δήηεζε θαη κπνξεί 
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λα δηαθνξνπνηείηαη ρξνληθά θαζψο θαη αλάκεζα ζε δηαθνξεηηθά επίπεδα θαηαλάισζεο 

(Αζεκαθφπνπινο, 2005). 

 

3.4. ΢ηφρνη θαη πξνβιήκαηα ζηελ εθαξκνγή κεραληζκψλ αλάθηεζεο θφζηνπο 

Ζ αλάθηεζε θφζηνπο θαη ε ηηκνιφγεζε, σο εξγαιεία ζηε δηαρείξηζε πδαηηθψλ πφξσλ, έρνπλ 

δηπιφ ζηφρν: 

 Σελ παξνρή θηλήηξσλ ζηνπο ρξήζηεο γηα ηελ απνδνηηθφηεξε ρξήζε λεξνχ, ηελ 

πηνζέηεζε κέηξσλ κείσζεο ηεο ξχπαλζεο θαη εμνηθνλφκεζεο λεξνχ. Μία ζσζηή 

ηηκνινγηαθή πνιηηηθή νδεγεί θαη ζε θαιχηεξν ζρεδηαζκφ έξγσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ 

πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ θαη, αλάινγα κε ηελ ειαζηηθφηεηα ηεο δήηεζεο, νδεγεί επίζεο 

θαη ζε ρακειφηεξα νηθνλνκηθά θφζηε θαη κεγαιχηεξν θνηλσληθφ φθεινο. 

 Σελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ κέζσ ηεο 

θάιπςεο ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο θαη δαλεηαθήο εμππεξέηεζεο, 

θαζψο θαη ηελ εμαζθάιηζε ησλ απαξαίηεησλ θεθαιαίσλ, ηφζν γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ 

θαη ηελ αλαλέσζε ηνπ εμνπιηζκνχ φζν θαη πηζαλψο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε λέσλ 

επελδχζεσλ. 

Καηά ηελ εθαξκνγή ησλ νηθνλνκηθψλ αξρψλ, ζεκαληηθά πξνβιήκαηα αλακέλεηαη λα 

πξνθχςνπλ ζε ζρέζε κε: 

 Σελ εθηίκεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο παξνρήο ππεξεζηψλ, ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε 

ην θφζηνο θεθαιαίνπ. Σα βαζηθά εξσηήκαηα ζπλδένληαη κε ην εάλ ζα πξέπεη λα 

ζπλππνινγηζηνχλ νη θξαηηθέο θαη επξσπατθέο επηδνηήζεηο, θαζψο θαη κε ηνλ ηξφπν 

εθηίκεζεο (ινγηζηηθή απφζβεζε, απφζβεζε κε βάζε ηελ ζεκεξηλή αμία ησλ 

ππνδνκψλ, ή απνπιεξσκή θεθαιαίνπ). Ζ επηινγή ηξφπνπ εθηίκεζεο ζπλδέεηαη κε ην 

εάλ ε αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππνδνκψλ ζα ζηνρεχεη ζηελ αλαλέσζε θαη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπο ή ζηελ απνπιεξσκή παιαηψλ επελδχζεσλ. 

 Σελ θαηαλνκή ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο κεηαμχ ρξήζεσλ, ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε 

θνηλψλ ππνδνκψλ, π.ρ. θξάγκαηα πνπ παξέρνπλ λεξφ γηα άξδεπζε θαη χδξεπζε. ΢ε 

νξηζκέλα Κξάηε-Μέιε, π.ρ. Ηζπαλία, ην επελδπηηθφ θφζηνο επηκεξίδεηαη κε βάζε 

νξηζκέλεο αλαινγίεο ιακβάλνληαο ππφςε, εθηφο απφ νηθνλνκηθά, θαη θνηλσληθά 

θξηηήξηα (Jucar Pilot River Basin, 2004), ελψ ζε άιιεο ρψξεο π.ρ. Κχπξνο, ν 

επηκεξηζκφο γίλεηαη κε βάζε ηελ πνζφηεηα λεξνχ πνπ δηαηίζεηαη ζε θάζε ρξήζε.  
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 Σνλ επηκεξηζκφ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηε δηακφξθσζε πξαθηηθψλ 

εθηίκεζήο ηνπ, δεδνκέλνπ φηη απηφ εμαξηάηαη απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο, ηνπο ζηφρνπο, θαη ηηο εκπιεθφκελεο ρξήζεηο (πηζαλά εμσηεξηθά 

νηθνλνκηθά θφζηε). Δλψ ην νηθνλνκηθφ θφζηνο, ή έζησ ηκήκα απηνχ, εηζπξάηηεηαη 

άκεζα απφ ηηο ίδηεο ηηο ππεξεζίεο λεξνχ νη νπνίεο θαζνξίδνπλ θαη ηα ηηκνιφγηα, ην 

πεξηβαιινληηθφ θφζηνο αλαθέξεηαη ζπλήζσο ζην ζχλνιν ηεο ιεθάλεο απνξξνήο ή ζε 

έλα ή πεξηζζφηεξα πδάηηλα ζψκαηα θαη φρη απαξαίηεηα ζηελ ίδηα ρξήζε. Αληίζηνηρε 

είλαη ε πεξίπησζε ηνπ θφζηνπο θπζηθψλ πφξσλ φπνπ εκπιέθνληαη πεξηζζφηεξεο 

απφ κία ρξήζεηο, νη νπνίεο εμππεξεηνχληαη απφ δηαθνξεηηθνχο θνξείο παξνρήο 

ππεξεζηψλ. 

 Σνπο ζηφρνπο πνπ ζα ηεζνχλ ζε ζρέζε κε ηελ αλάθηεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θφζηνπο θαη ηελ αλαθαηαλνκή ηνπ ζηνπο ρξήζηεο. Δθηφο απφ θίλεηξν γηα ηελ 

πηνζέηεζε κέηξσλ κείσζεο ηεο ξχπαλζεο, ε αλάθηεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο 

κπνξεί επίζεο λα ζηνρεχεη θαη ζηελ: 

 Υξεκαηνδφηεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Μέηξσλ, 

 Παξνρή νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ ζηνπο ρξήζηεο γηα ηελ πηνζέηεζε 

πεξηβαιινληηθά νξζψλ πξαθηηθψλ, 

 Απνδεκίσζε ρξεζηψλ ιφγσ ηεο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο πνπ 

πξνθαινχλ άιιεο ρξήζεηο. 

 Σελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ, ηφζν ζηε δηακφξθσζε ηεο ηηκνινγηαθήο 

πνιηηηθήο φζν θαη ζηε δηακφξθσζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Μέηξσλ. Οη δηαδηθαζίεο πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ην Ν.3199/03 νξίδνπλ νπζηαζηηθά κφλν ηε δπλαηφηεηα ππνβνιήο 

παξαηεξήζεσλ απφ ην επξχ θνηλφ θαη δελ πξνδηαγξάθνπλ νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ζηε 

ιήςε απνθάζεσλ. Σαπηφρξνλα, ε ελεξγφο θαη απνηειεζκαηηθή ζπκκεηνρή εμαξηάηαη 

άκεζα απφ ηελ επαηζζεηνπνίεζε θαη ηε ζσζηή θαη πιήξε ελεκέξσζε ηνπ θνηλνχ, ε 

νπνία ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο είλαη αλεπαξθήο. 

Ζ Οδεγία 2000/60 δεκηνπξγεί έλα λέν θαη δπλακηθφ κνληέιν δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ κε ζηφρν ηε δηαηήξεζε θαη βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ 

δεκηνπξγψληαο ην πιαίζην γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ηνπο ζην επίπεδν ησλ ιεθαλψλ 

απνξξνήο.  

΢ην πιαίζην απηφ, ε δηακφξθσζε ηηκνινγηαθψλ πνιηηηθψλ απνηειεί κία δεχηεξε ζεκαληηθή 

πξφθιεζε σο πξνο ηελ απνδνηηθφηεηα θαη ηελ θνηλσληθή θαη πνιηηηθή απνδνρή. Σν γεγνλφο 

απηφ θαζηζηά απαξαίηεηε ηφζν ηε δηαθάλεηα ζηελ εθηίκεζε ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο φζν θαη 
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ηε ιεηηνπξγία ηνπ κεραληζκνχ αλάθηεζήο ηνπο. Απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζσ πεξηζζφηεξν 

δηεπξπκέλσλ δηαδηθαζηψλ δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, ηφζν γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ πνιηηηθψλ 

απηψλ φζν θαη γηα ηνλ έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ηνπο (Αζεκαθφπνπινο, 2005). 

 

3.5. Οηθνλνκηθά εξγαιεία δηαρείξηζεο ρξήζεσλ λεξνχ 

΢ηελ πξάμε, γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηεο δήηεζεο θαη ηνλ έιεγρν ηεο ξχπαλζεο 

ησλ ρξήζεσλ λεξνχ θαη ζηνπο θπξίνπο νηθνλνκηθνχο ηνκέο (νηθηαθφο, βηνκεραληθφο, 

αγξνηηθφο) ρξεζηκνπνηνχληαη νηθνλνκηθά εξγαιεία, φπσο απηά έρνπλ θσδηθνπνηεζεί ζηνλ 

πίλαθα πνπ αθνινπζεί. 

 

Πίλαθαο 3-1: Οηθνλνκηθά εξγαιεία δηαρείξηζεο ρξήζεσλ λεξνύ 

Οηθνλνκηθά 

εξγαιεία 

Πεξηγξαθή Παξαηεξήζεηο 

 

Σηκνιφγεζε 

λεξνχ χδξεπζεο 

 

Ζ ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ 

χδξεπζεο κπνξεί λα θαηαζηήζεη 

δπλαηή ηελ αλάθηεζε ηνπ 

θφζηνπο ησλ ζπζηεκάησλ 

πξνκήζεηαο, κεηαθνξάο θαη 

δηαλνκήο θαη απνηειεί θίλεηξν 

γηα ζπλεηή θαηαλάισζε. 

 

Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

ηηκνιφγεζεο σο θηλήηξνπ εμαξηάηαη 

απφ ηε δνκή ηεο κεζνδνινγίαο 

ρξέσζεο. Ζ αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο 

κέζσ ηεο ρξέσζεο είλαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθή γηα ηε ζπληήξεζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο πξνκήζεηαο θαη 

δηαλνκήο θαη ζπλδέεηαη άκεζα κε 

ηνπο κεραληζκνχο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο επέλδπζεο. 

Δπίζεο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα 

εμαξηάηαη θαη απφ ηελ 

απνδνηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο 

ζπιινγήο ησλ εζφδσλ. Χζηφζν, ε 

ηηκνιφγεζε κπνξεί λα είλαη έλα 

πνιηηηθά επαίζζεην ζέκα. 
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Σηκνιφγεζε 

λεξνχ γηα ηε 

θάιπςε δαπαλψλ 

απνρέηεπζεο θαη 

επεμεξγαζίαο 

ιπκάησλ 

Ζ ρξέσζε επηβάιιεηαη ζηα 

λνηθνθπξηά ή/θαη ηηο 

βηνκεραληθέο κνλάδεο γηα ηε 

ζπιινγή θαη επεμεξγαζία ησλ 

ιπκάησλ θαη ζπλήζσο 

ππνινγίδεηαη βάζεη ηνπ φγθνπ 

λεξνχ πνπ θαηαλαιψλεηαη . 

Ο θαζνξηζκφο ηηκνινγίνπ είλαη 

πεξηζζφηεξν ζχλζεηνο θαζψο 

εμαξηάηαη απφ ην είδνο ησλ 

ιπκάησλ. Ζ ηηκνιφγεζε είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηε βησζηκφηεηα ησλ 

ζπζηεκάησλ ζπιινγήο θαη 

επεμεξγαζίαο λεξνχ. 

Σηκνιφγεζε 

λεξνχ άξδεπζεο 

Ζ ρξέσζε κπνξεί λα 

ππνινγηζζεί βάζεη κηαο εληαίαο 

ηηκήο αλά κνλάδα αξδεπφκελεο 

έθηαζεο, ή ηνπ ρξφλνπ 

θαηαλάισζεο ή ηνπ φγθνπ 

θαηαλάισζεο. Μεξηθέο θνξέο ε 

ηηκνιφγεζε βαζίδεηαη θαη ζε 

άιινπο παξάγνληεο, φπσο ζην 

είδνο ηεο αξδεπφκελεο 

θαιιηέξγεηαο, ζηελ ηερλνινγίαο 

άξδεπζεο, ζηελ επνρή ηνπ 

έηνπο, ζηελ απνδνηηθφηεηα ηεο 

θαιιηέξγεηαο θ.α. 

 
Ζ ηηκνιφγεζε ηνπ αξδεπηηθνχ 

λεξνχ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή γηα 

ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

αξδεπηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη 

παξαθηλεί γηα νξζνινγηθή ρξήζε 

ηνπ λεξνχ. ΋πνπ ρξεζηκνπνηείηαη, 

ζπλήζσο ζπλδέεηαη κε 

επηρνξεγήζεηο. Ζ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

ηηκνιφγεζεο γηα ηε βειηίσζε ηεο 

απνδνηηθφηεηαο ηεο ρξήζεο λεξνχ 

δελ έρεη απνηηκεζεί πιήξσο, ιφγσ 

έιιεηςεο επαξθψλ δεδνκέλσλ 

ζρεηηθά κε ηελ ειαζηηθφηεηα ηεο 

ηηκήο ζπλαξηήζεη ηεο δήηεζεο.  

Μείσζε ή 

θαηάξγεζε ησλ 

επηρνξεγήζεσλ 

ζε 

δξαζηεξηφηεηεο νη 

νπνίεο 

ζπλεπάγνληαη 

ππεξβνιηθή 

θαηαλάισζε 

λεξνχ 

Δπηρνξεγήζεηο ζε άιινπο ηνκείο 

φπσο είλαη ε ρξήζε ειεθηξηζκνχ 

ή θαχζηκνπ γηα ηελ άληιεζε 

λεξνχ ελζαξξχλνπλ ηελ 

ππεξθαηαλάισζε λεξνπ. 

Ζ κείσζε, ή πνιχ πεξηζζφηεξν, 

ησλ επηρνξεγήζεσλ ζπλήζσο είλαη 

δχζθνιν λα εηζαρζεί αιιά, φπσο ε 

ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ, είλαη 

απνηειεζκαηηθή ζηελ αιιαγή 

ζπκπεξηθνξάο ησλ θαηαλαισηψλ. 
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3.6. Πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο λεξνχ θαη αεηθνξία πδαηηθψλ πφξσλ 

Ζ ράξαμε κηαο θαηάιιειεο πνιηηηθήο ηηκνιφγεζεο, πνπ δελ ζα βαζίδεηαη κφλν ζηα 

νηθνλνκηθά εξγαιεία αιιά ζα ιακβάλεη ππφςε ηεο θαη ηηο ηνπηθέο πεξηβαιινληηθέο θαη 

θνηλσληθφ-νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, κπνξεί λα επαηζζεηνπνηήζεη ηα ελδηαθεξφκελα κέξε γηα κηα 

βησζηκφηεξε ρξήζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη ηελ επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ. Ήδε, πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή δηνξγαλψλνληαη ζπλέδξηα, 

ζπγθξνηνχληαη νκάδεο εξγαζίαο θαη δηαηππψλνληαη αλαιχζεηο-πξνηάζεηο γηα ηε δηεπθφιπλζε 

ηεο ράξαμεο θαη πινπνίεζεο πνιηηηθήο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ πνπ ζα ελζσκαηψλνπλ ηνπο 

παξαπάλσ ζηφρνπο. [2, 4, 9, 10,11,15, 20, 32, 34]  (report_14.pdf) 

΋πσο έρεη αλαθεξζεί ζην Κεθάιαην 1, ην ζπλνιηθφ θφζηνο πεξηιακβάλεη ην ρξεκαηηθφ, ην 

πεξηβαιινληηθφ θαη ην θφζηνο θπζηθψλ πφξσλ. 

 Γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ ρξεκαηηθνχ θφζηνπο ελδείθλπηαη λα ρξεζηκνπνηνχληαη 

ινγηζηηθέο κέζνδνη. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ν πδαηηθφο πφξνο εμππεξεηεί πνιιαπιέο 

ρξήζεηο (π.ρ. ηακηεπηήξαο πνπ ηαπηφρξνλα πξνκεζεχεη λεξφ γηα ηε γεσξγία, ζε 

νηθηζκνχο θαη ζην πεξηβάιινλ) κπνξνχλ λα πηνζεηεζνχλ απινί θαλφλεο ζχλδεζεο ηνπ 

θφζηνπο κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο ρξήζεηο (βάζεη ησλ παξερνκέλσλ πνζνηήησλ λεξνχ ή 

ηεο πξνθαινχκελεο ξχπαλζεο). Δπηπιένλ, ε ζέζπηζε ζπγθξηηηθήο αμηνιφγεζεο 

επηδφζεσλ (benchmarking) γηα ηηο δηάθνξεο ζρεηηθέο κε ην λεξφ ππεξεζίεο, ρξήζεηο 

θαη πεξηνρέο ζα δηεπθφιπλε ηε ζχγθξηζε κεηαμχ ηνπ θφζηνπο θαη ησλ ηηκψλ. 

 Γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ νη 

κέζνδνη αγνξάο, κέζνδνη βαζηζκέλεο ζην θφζηνο, κέζνδνη δεισκέλεο πξνηίκεζεο, 

κέζνδνη δηαθαηλφκελεο πξνηίκεζεο ή κέζνδνη κεηαθνξάο ηηκψλ θφζηνπο ή σθειεηψλ 

απφ ππάξρνπζεο κειέηεο κε ζπγθξίζηκα ραξαθηεξηζηηθά. Γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ 

θφζηνπο ηνπ πφξνπ ρξεζηκνπνηείηαη ν νηθνλνκηθφο λφκνο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο ή 

ην θξηηήξην ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο (βέιηηζηε θαηαλνκή πφξσλ). 

 Σν πεξηβαιινληηθφ θφζηνο θαη ην θφζηνο ηνπ πφξνπ πξέπεη λα ελζσκαηψλνληαη 

ζηε δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ. Υξεηάδεηαη λα θαηαβιεζνχλ 

πξνζπάζεηεο πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε εχθνιε πξφζβαζε ζηηο κεζφδνπο 

εθηίκεζεο θαη απνηίκεζεο θαζψο θαη ε πιήξεο θαηαλφεζε ηνπο, απφ πιεπξάο 

πιενλεθηεκάησλ θαη πεξηνξηζκψλ. ΢ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο είλαη δπλαηφο ν 

θαζνξηζκφο κέηξσλ απνθαηάζηαζεο ηεο πνηφηεηαο ή ηεο πνζφηεηαο ηνπ λεξνχ, έλαο 

πξαθηηθφο ηξφπνο ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο ηνπ 

πφξνπ ζηηο ηηκέο είλαη ν ππνινγηζκφο ηνπ θφζηνπο ησλ κέηξσλ απνθαηάζηαζεο θαη ε 

αληίζηνηρε πξνζαξκνγή ησλ ηηκψλ θαη ηειψλ ηνπ λεξνχ, φπσο: 
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 Σν επελδπηηθφ θφζηνο θαη ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ελφο θξάγκαηνο πνπ 

θαηαζθεπάδεηαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ρακειψλ επηπέδσλ ξνήο πνηακνχ, 

πνπ είλαη απνηέιεζκα ππεξαπνιήςεσλ απφ παξαθείκελνπο πδξνθφξνπο 

νξίδνληεο, κπνξεί λα επηξξηθζεί ζηηο ρξήζεηο πνπ είλαη ππεχζπλεο γηα ηηο 

ππεξαπνιήςεηο, θαη, 

 Σν θφζηνο πνπ πξνθχπηεη απφ ηα πςειφηεξα επίπεδα επεμεξγαζίαο θαη 

ηελ απμεκέλε δπλακηθφηεηα επεμεξγαζίαο πνπ απαηηνχληαη ιφγσ 

αλεμέιεγθησλ επηπέδσλ ξχπαλζεο, κπνξεί λα επηξξηθζεί ζηνπο 

ππεχζπλνπο γηα ηελ ξχπαλζε ρξήζηεο. 

 

3.7. Γνκέο θαη επίπεδα ηηκνιφγεζεο λεξνχ 

Οη πξνεγνχκελεο εθηηκήζεηο απνηεινχλ ζηέξεε βάζε γηα ηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ 

ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ, πνπ πξνάγνπλ ηελ απνδνηηθή ρξήζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο ξχπαλζεο πνπ πξνθαιείηαη απφ δηάθνξνπο ηνκείο νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ. Σν ζπλνιηθφ βέιηηζην ζεκείν ηεο ρξήζεο ηνπ λεξνχ επηηπγράλεηαη εθεί 

φπνπ ηα νξηαθά νθέιε απφ ηελ ρξήζε ηνπ λεξνχ θαιχπηνπλ ην νξηαθφ θφζηνο (marginal 

cost), ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο ηνπ πφξνπ. 

Οη δνκέο ηηκνιφγεζεο ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ έλα κεηαβιεηφ ζηνηρείν (πνζφηεηεο, 

βαζκνχο ξχπαλζεο) νχησο ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε ιεηηνπξγία ηνπο σο θηλήηξνπ γηα ηε 

δηαηήξεζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηελ κείσζε ηεο ξχπαλζεο. Χζηφζν, πξέπεη λα 

ζηαζκίδεηαη ην κεηαβιεηφ ζηνηρείν σο πξνο ηελ αλάγθε πιήξνπο αλάθηεζεο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θφζηνπο, φπσο ε βησζηκφηεηα ησλ ππνδνκψλ θαη ε παξνρή ζρεηηθψλ κε ην λεξφ ππεξεζηψλ, 

ηδηαίηεξα ζε πεξηφδνπο μεξαζίαο ή φηαλ νη ηηκέο νδεγνχλ ζε πξαγκαηηθή κείσζε ηεο 

θαηαλάισζεο θαη ηεο ξχπαλζεο θαη, σο εθ ηνχηνπ, ζηε κείσζε ησλ ρξεκαηηθψλ εηζξνψλ. 

Οη ηηκέο ηνπ λεξνχ ζα πξέπεη λα θαζνξίδνληαη ζε επίπεδα πνπ εμαζθαιίδνπλ ηελ θάιπςε ηνπ 

πιήξνπο θφζηνπο (ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο ζε 

πδάηηλνπο πφξνπο) γηα θάζε ηνκέα ρξήζεο (αγξνηηθφο, νηθηαθφο, βηνκεραλία). Πξέπεη λα 

εμαζθαιίδεηαη φηη νη πεξηζζφηεξν ξππνγφλνη θαη νη ιηγφηεξν απνδνηηθνί ηνκείο θαηαβάιινπλ 

ην ηίκεκα ηεο ξχπαλζεο πνπ πξνθαινχλ θαη ηνπ λεξνχ πνπ θαηαλαιψλνπλ. 

΢ηηο πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε ηφζν ηα 

επηθαλεηαθά, φζν θαη ηα ππφγεηα χδαηα. Απηφ ζα πεξηνξίζεη ηηο ελδερφκελεο αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο, ζε κηα πεγή λεξνχ, απφ ηελ εθαξκνγή απνηειεζκαηηθφηεξσλ πξαθηηθψλ 

ηηκνιφγεζεο ζηελ άιιε πεγή. Γηα παξάδεηγκα, ε απζηεξφηεξε εθαξκνγή νηθνλνκηθψλ θαη 
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πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ ζηελ ηηκνιφγεζε ησλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ ελδέρεηαη λα 

ελζαξξχλεη ηελ ζεκαληηθή αχμεζε ηεο ρξήζεο ππνγείσλ πδάησλ θαη λα νδεγήζεη ζε 

ππεξαπνιήςεηο. Χζηφζν, απηφ δελ ζπλεπάγεηαη θαη' αλάγθελ εμίζσζε ηηκψλ γηα ην λεξφ ησλ 

δχν πεγψλ. Έηζη, ελδέρεηαη ηα θαιήο πνηφηεηαο ππφγεηα λεξά λα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα 

νηθηαθή θαηαλάισζε θαη ηα επηθαλεηαθά χδαηα γηα ηνκείο άιισλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ. 

Υξεηάδεηαη λα γίλεηαη κηα εθηίκεζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θφζηνπο ησλ λέσλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί φηη ε πξνβιεπφκελε πξφνδνο, φζνλ αθνξά ζηελ 

απνδνηηθφηεηα, αληηζηαζκίδεη ην θφζηνο ηεο εγθαηάζηαζεο θαη δηαρείξηζεο ηνπ λένπ 

ζπζηήκαηνο. Σν θφζηνο απηφ κπνξεί λα είλαη ηδηαίηεξα πςειφ, φηαλ πηνζεηνχληαη ζχλζεηεο 

πνιηηηθέο πνπ ζπλεπάγνληαη ιεπηνκεξή παξαθνινχζεζε θαη αθξηβείο κεηξήζεηο, ή ηελ 

εθηίκεζε επξένο θάζκαηνο ζηνηρείσλ θφζηνπο πνπ αθνξνχλ ζην πεξηβάιινλ θαη ζηνπο 

πφξνπο. 

Οη πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ ζα πξέπεη επίζεο λα πεξηιακβάλνπλ ζρέδην εθαξκνγήο. 

Γηα ιφγνπο θφζηνπο θαη πνιηηηθήο απνδνρήο είλαη ζεκαληηθφ λα ζεζπηζηεί ζηαδηαθά ε 

ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ, ζπλεθηηκψληαο φιεο ηηο ζπληζηψζεο ηνπ πιήξνπο θφζηνπο. Απηφ 

ηζρχεη ηδηαίηεξα ζε ρξήζηεο θαη ηνκείο νη νπνίνη, κε ηελ ζεκεξηλή θαηάζηαζε, δελ πιεξψλνπλ 

ην πιήξεο ρξεκαηηθφ θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ (π.ρ. γεσξγία) ή πνπ ήδε αληηκεησπίδνπλ 

πξνβιήκαηα δπλαηφηεηαο πιεξσκψλ (π.ρ. νξηζκέλεο θνηλσληθέο νκάδεο). Ζ ζηαδηαθή 

εθαξκνγή ζα επηηξέςεη ζηνπο ρξήζηεο λα πξνζαξκνζηνχλ νκαιά ζηηο λέεο ζπλζήθεο. 

΢ε πεξίπησζε πνπ ε ρξήζε ηνπ λεξνχ δελ είλαη αεηθφξνο, νη θνηλσληθνχ ραξαθηήξα 

πξνβιεκαηηζκνί δελ πξέπεη λα απνηεινχλ ηνλ θχξην ζηφρν ησλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο ηνπ 

λεξνχ, ρσξίο βέβαηα απηφ λα ζεκαίλεη φηη δελ πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε ζηε ράξαμε 

λέσλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο. Δμάιινπ, ε θνηλσληθή πξφλνηα αληηκεησπίδεηαη θαιχηεξα κέζσ 

ζπλνδεπηηθψλ θνηλσληθψλ κέηξσλ, παξά κε ηελ πιεξσκή ηνπ λεξνχ κε ρακειά ηηκνιφγηα. 

Γηα νξηζκέλνπο ηνκείο θαη ρξήζηεο κπνξνχλ λα εθαξκφδνληαη εηδηθέο δνκέο ηηκνιφγεζεο, 

φπσο είλαη ε ηηκνιφγεζε κε θιηκαθσηά απμαλφκελεο ρξεψζεηο ε νπνία ηθαλνπνηεί ζηφρνπο 

απνδεθηνχ θφζηνπο θαη νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο, κε ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

ζπαηαινχκελσλ πνζνηήησλ λεξνχ. Χζηφζν, πξηλ θαη κεηά ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ 

ηηκνιφγεζεο ρξεηάδεηαη ζαθήο εθηίκεζε ησλ θνηλσληθψλ επηπηψζεσλ θαη ησλ ζπλεπεηψλ 

ζηελ νηθηαθή δήηεζε λεξνχ. 

Γεληθά, ε εθαξκνγή νηθνλνκηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ ζηηο πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο, 

θαζψο θαη ν βαζκφο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο, είλαη θπζηθφ λα 

παξνπζηάδνπλ δηαθπκάλζεηο αλάινγα κε ηηο εθάζηνηε θνηλσληθφ-νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. ΢ε 
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πεξηνρέο κε ρακειά επίπεδα ησλ βαζηθψλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο, θαη φπνπ ε θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε είλαη πξσηαξρηθνί ζηφρνη, είλαη δπλαηφλ λα απαηηνχληαη επηρνξεγήζεηο 

γηα ηε ζηήξημε νξηζκέλσλ κεγάισλ επελδχζεσλ. Πάλησο, ε πνιηηηθή ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ 

πξέπεη λα δηαηεξήζεη ηνλ ραξαθηήξα ηεο σο θηλήηξνπ πεξηνξηζκνχ ηεο ζπαηάιεο θαη αχμεζε 

ηεο απνδνηηθφηαο ηεο ρξήζεο ηνπ λεξνχ, θαη λα εθθξάδεη ην θφζηνο ηεο θζνξάο θαη 

αληηθαηάζηαζεο ησλ ππνδνκψλ ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε αλαλέσζε ησλ ππνδνκψλ θαη, σο 

εθ ηνχηνπ, ε βησζηκφηεηα ησλ βαζηθψλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο. 

 

3.8. Η ηηκνινγηαθή πνιηηηθή θαη νη ζηφρνη ηεο 

΢πλνςίδνληαο, ινηπφλ, θαηά ηα πξνβιεπφκελα θαη ζην άξζξν 9 ηεο Οδεγίαο 2000/60 (άξζξν 

8 ηνπ Π.Γ.51/07), κία γεληθή θαηεχζπλζε ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο πξέπεη λα ηχρεη εηδηθήο 

εθαξκνγήο κέρξη ην ηέινο ηνπ 2010 ψζηε: 

 νη πνιηηηθέο ηηκνιόγεζεο ηνπ ύδαηνο λα παξέρνπλ θαηάιιεια θίλεηξα ζηνπο ρξήζηεο 

γηα λα ρξεζηκνπνηνύλ απνηειεζκαηηθά ηνπο πδαηηθνύο πόξνπο θαη θαηά ζπλέπεηα λα 

ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε ησλ ζρεηηθώλ πεξηβαιινληηθώλ ζηόρσλ (άξζξν 4 ηνπ 

Π.Γ.51/07), 

 λα θαζηεξσζεί ε ζπκβνιή ησλ ρξήζεσλ ύδαηνο, δηαθξηλόκελσλ ζε βηνκεραλία, 

λνηθνθπξηά θαη γεσξγία, ζηελ αλάθηεζε ηνπ θόζηνπο ησλ ππεξεζηώλ ύδαηνο, βάζεη 

ηεο αξρήο "ν ξππαίλσλ πιεξώλεη" θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζε πνπ πεξηγξάθεηαη 

ζην παξάξηεκα IV ηνπ Π.Γ.51/07. 

΢ε απηφ αλαθέξεηαη φηη ε νηθνλνκηθή αλάιπζε πξέπεη λα πεξηιακβάλεη πιεξνθνξίεο, κε 

επαξθείο ιεπηνκέξεηεο, ψζηε: 

 λα εθηεινχληαη ππνινγηζκνί θαη‟ εθαξκνγή ηεο αξρήο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο ησλ 

ππεξεζηψλ χδαηνο, κε καθξνπξφζεζκεο πξνβιέςεηο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο χδαηνο 

ζηελ πεξηνρή ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, κε ππνινγηζκφ ηνπ φγθνπ, ησλ ηηκψλ θαη 

ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο θαη ησλ ζρεηηθψλ επελδχζεσλ θαη πξνβιέςεσλ, 

 λα επηιέγεηαη ν απνηειεζκαηηθφηεξνο ζπλδπαζκφο κέηξσλ γηα ηηο ρξήζεηο χδαηνο, ν 

νπνίνο ζα πεξηιακβάλεηαη ζην πξφγξακκα ησλ ζρεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ 

(άξζξν 12 ηνπ Π.Γ.51/07), βάζεη ησλ ππνινγηζκψλ ηνπ δπλεηηθνχ θφζηνπο ησλ 

κέηξσλ απηψλ. 

Έηζη ε ηηκνινγηαθή πνιηηηθή πνπ ππνδεηθλχεηαη κπνξεί λα αλαρζεί ζηελ επίηεπμε δχν 

επηκέξνπο ζηφρσλ: 
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 ζηελ πηνζέηεζε ελφο κνληέινπ γηα βηψζηκε νηθνινγηθή νηθνλνκία, κε πεξηνξηζκφ ηεο 

ζπαηάιεο θαη ζπλεηή αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη έλα 

ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν δηαβίσζεο, θαη 

 ζηε ζέζπηζε ελφο εληαίνπ ηξφπνπ ζπιινγήο θαη επεμεξγαζίαο ησλ απαηηνχκελσλ 

δεδνκέλσλ γηα ηελ θνζηνιφγεζε ησλ ρξήζεσλ χδαηνο, έηζη ψζηε αθελφο λα 

δηαζθαιίδεηαη ε ίζε κεηαρείξηζε ησλ πνιηηψλ θαη λα ηθαλνπνηείηαη ην θνηλφ πεξί 

δηθαίνπ αίζζεκα, αθεηέξνπ λα πξνβιέπεηαη ε απνηακίεπζε ηνπ αλαγθαίνπ θεθαιαίνπ 

γηα ηελ κέγηζηε δπλαηή απνθαηάζηαζε ελδερφκελεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο 

Μέζσ ηεο πνιηηηθήο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ πξέπεη λα επηρεηξείηαη: 

 Η αλάθηεζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο: Ζ εθηίκεζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο, 

δεδνκέλνπ φηη ε ρξήζε ηνπ λεξνχ ζπλεπάγεηαη ηελ ππνβάζκηζή ηνπ, πεξηέρεη θαη ην 

θφζηνο δηαρείξηζεο ησλ παξαγφκελσλ απφ ηε ρξήζε ιπκάησλ. ΢πλεπψο, αλάγεηαη ζε 

ηηκνιφγεζε ηεο θαηαλάισζεο ηνπ λεξνχ, δειαδή ζε παξνρνκέηξεζε ησλ 

θαηαλαιψζεσλ κε αθξίβεηα, θαη σο εθ ηνχηνπ ζα πξέπεη λα έρεη δχν ζθέιε: 

 Σν ηέινο χδξεπζεο, ζην νπνίν λα ελζσκαηψλνληαη ην θφζηνο 

κεηαθνξάο, επεμεξγαζίαο, ζπληήξεζεο δηθηχνπ θαη ειέγρσλ πνηφηεηαο 

ηνπ λεξνχ, θαη 

 ην ηέινο απνρέηεπζεο, ζην νπνίν λα ελζσκαηψλεηαη ην θφζηνο 

ζπιινγήο, επεμεξγαζίαο, ειέγρνπ θαη δηάζεζεο ησλ νκβξίσλ, ησλ 

ιπκάησλ, φπσο θαη ην θφζηνο ζπληήξεζεο ησλ δηθηχσλ απνρέηεπζεο, 

ησλ κνλάδσλ επεμεξγαζίαο ιπκάησλ θαη δηαρείξηζεο ηεο ιπκαηνιάζπεο. 

 Η αλάθηεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο: Μέζσ απηήο ζα πξέπεη λα 

ζπγθεληξψλεηαη έλα θεθάιαην γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ. Καηά ζπλέπεηα, ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ζα πξέπεη λα αλαθηάηαη 

νπσζδήπνηε ζε πεξίπησζε ππνβάζκηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. Ζ εθηίκεζε ηνπ 

θφζηνπο πξέπεη λα γίλεηαη κε θνηλά απνδεθηή νηθνλνκνηερληθή κεζνδνινγία. Ζ πιένλ 

πξφζθνξε κέζνδνο είλαη απηή ηεο αλάιπζεο Κφζηνπο-Οθέινπο. 

 Η ρξέσζε ηεο ζπάηαιεο θαηαλάισζεο: ΢χκθσλα θαη κε ην ζθεπηηθφ ηεο Οδεγίαο 

2000/60, "ν έιεγρνο ηεο πνζόηεηαο απνηειεί επηθνπξηθό ζηνηρείν ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

θαιήο πνηόηεηαο ηνπ ύδαηνο". Γειαδή ε θαηαζπαηάιεζε ηνπ λεξνχ (αιιά θαη θάζε 

ζρεηηδφκελνπ θπζηθνχ πφξνπ) ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη πιένλ σο ξχπαλζε θαη 

λα ρξεψλεηαη αλαιφγσο. Γηα λα γίλεη απηφ, ζα πξέπεη πξσηίζησο λα νξηζηεί ε βαζηθή 

θαηαλάισζε λεξνχ (γηα νξζνινγηθή ρξήζε γεληθψο θαη γηα πγηεηλή δηαβίσζε εηδηθψο) 
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ψζηε, αλάινγα κε ηελ ππέξβαζή ηεο, λα ειέγρεηαη θαη ε κεηξνχκελε θαηάρξεζε ηνπ, 

ηηκνινγνχκελε αληηζηνίρσο. Ο νξηζκφο ηεο θαλνληθήο παξνρήο, σο κέγηζηεο 

απνδεθηήο θαηαλάισζεο πνπ ζπλάδεη κε νξζνινγηθή ρξήζε, εμαξηάηαη απφ ην είδνο 

ηεο ρξήζεο αιιά θαη ηα πεξηβαιινληηθά δεδνκέλα (ηνλ πδξνινγηθφ θχθιν) θάζε 

πδαηηθήο πεξηθέξεηαο. Γηα ηα λνηθνθπξηά, πξνθεηκέλνπ γηα πεξηθέξεηεο κε επάξθεηα 

πδαηηθψλ απνζεκάησλ, ε θαλνληθή παξνρή κπνξεί λα ηαπηίδεηαη κε ηε κέζε 

θαηαλάισζε (πεξίπνπ 200 ιίηξα/άηνκν αλά εκέξα), ελψ ζηηο άλπδξεο πεξηθέξεηεο 

(π.ρ. λεζηά) κπνξεί λα είλαη ππνδηπιάζηα, αληαλαθιψληαο έλαλ ξπζκφ αλαπιήξσζεο 

ησλ πδαηηθψλ απνζεκάησλ πεξίπνπ ππνδηπιάζην. 

 Γηαζθάιηζε θαλνληθήο παξνρήο γηα ηηο νηθνλνκηθά επαίζζεηεο θνηλσληθέο 

νκάδεο: Γεδνκέλνπ φηη ην λεξφ απνηειεί ζεκειηψδε βηνινγηθή αλάγθε, είλαη 

απνδεθηφ απφ ηελ Κνηλσλία λα ππάξρεη ειάθξπλζε ησλ νηθνλνκηθά αζζελέζηεξσλ 

ηάμεσλ απφ ην ηέινο χδξεπζεο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη απηφ αθνξά ζε θαλνληθή θαη 

φρη ζε ζπάηαιε θαηαλάισζε λεξνχ. 

 

3.9. Σερληθέο πεξηβαιινληηθήο απνηίκεζεο 

Ζ αμία ηνπ λεξνχ, πνπ πξνθχπηεη είηε απφ ηνπο κεραληζκνχο ηεο αγνξάο είηε απφ άιινπ 

είδνπο ππνινγηζκφ, είλαη ζεκαληηθή γηαηί κπνξεί λα δείμεη ηελ πξνηίκεζε ηεο θνηλσλίαο γηα 

θάπνηα πξνηεηλφκελα έξγα ή πνιηηηθέο θαη κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηε ιήςε 

απνθάζεσλ πνπ νδεγνχλ ζηε βέιηηζηε θαηαλνκή ηνπ λεξνχ (Pearce, 2000). Δηδηθά γηα ηνπο 

θπζηθνχο πφξνπο φπσο ην λεξφ νη νηθνλνκνιφγνη, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, έρνπλ αλαπηχμεη 

κηα ζεηξά απφ ηερληθέο γηα λα πξνζεγγίζνπλ ηελ αμία ησλ αγαζψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ πνπ 

είηε είλαη αληηθείκελα ζπλαιιαγήο ζηηο αγνξέο είηε φρη. Σν απνηέιεζκα απηψλ ησλ ηερληθψλ 

νλνκάδεηαη πεξηβαιινληηθή απνηίκεζε (NOAA, 1995; Pearce, 2000). Ζ αμία ηνπ λεξνχ πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηελ πεξηβαιινληηθή απνηίκεζε κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ επίηεπμε 

νηθνλνκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο. ΢ηφρνη ηεο νηθνλνκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο είλαη ε 

θαιχηεξε θαηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ 

επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο νδεγεί ζηελ επίιπζε πξνβιεκάησλ ή ζηελ 

απνθπγή ζπγθξνχζεσλ πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηνλ αληαγσληζκφ ησλ ρξεζηψλ (Young, 

1996). 

Τπάξρνπλ πνιιέο νηθνλνκηθέο πξνζεγγίζεηο γηα ηε δεκηνπξγία θαη ηελ παξνπζίαζε ηεο 

νηθνλνκηθήο πιεξνθνξίαο. Κάζε πξνζέγγηζε πξννξίδεηαη λα απαληήζεη κηα δηαθνξεηηθή 

εξψηεζε. Ζ πξνζέγγηζε πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί εμαξηάηαη απφ ην απνηέιεζκα πνπ ζέιεη λα 
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έρεη ν κειεηεηήο. Σα νηθνλνκηθά εξγαιεία πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ είλαη (NOAA, 1995; Λαηηλφπνπινο, 1999): 

 Ζ Αλάιπζε Οηθνλνκηθψλ Δπηπηψζεσλ (Economic Impact Analysis). 

 Ζ Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο (Cost-Effectiveness Analysis). 

 Ζ Αλάιπζε Κφζηνπο-Οθέινπο (Cost-Benefit Analysis). 

 Ζ Αμηνιφγεζε ησλ θαηαζηξνθψλ ησλ θπζηθψλ πφξσλ (Natural Resource Damage 

Assessment). 

Οη κέζνδνη ηεο αλάιπζεο νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ θαη ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο εκθαλίδνπλ αδπλακία ζηελ απάληεζε ηνπ εξσηήκαηνο ηεο νηθνλνκηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ζηξαηεγηθψλ πνπ πξνηείλνπλ (Λαηηλφπνπινο, 1999α). Ζ 

αμηνιφγεζε ησλ θαηαζηξνθψλ ησλ θπζηθψλ πφξσλ ρξεζηκνπνηείηαη ζε πεξηπηψζεηο 

πεξηβαιινληηθψλ θαηαζηξνθψλ. 

 

3.10. Αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο 

΢ην Δζληθφ Πξφγξακκα Γηαρείξηζεο θαη Πξνζηαζίαο ησλ Τδαηηθψλ Πφξσλ, πνπ 

θαηαξηίζηεθε απφ ην Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ., πξνβιέπεηαη ν θαζνξηζκφο ηεο ηηκήο ηνπ λεξνχ γηα φιεο 

ηηο ρξήζεηο κέζσ ηεο ζρέζεο θφζηνπο-νθέινπο. ΋κσο, πξηλ αλαθεξζνχκε ζηα θξηηήξηα 

αλάιπζεο θφζηνπο–νθέινπο (cost-benefit analysis) πξέπεη λα ηνλίζνπκε ηε ζπνπδαηφηεηα 

δχν κεγεζψλ απφ ηα νπνία ζε κεγάιν βαζκφ εμαξηάηαη ε επηινγή ησλ έξγσλ. Σα κεγέζε 

απηά είλαη: 

 ην επηηφθην πξνεμφθιεζεο (i) θαη 

 ν ρξφλνο δσήο ηνπ έξγνπ (n έηε) 

΋πσο γίλεηαη εχθνια θαλεξφ φζν κεγαιχηεξν είλαη ην επηηφθην πξνεμφθιεζεο (δει. 

δαλεηζκνχ) ηφζν ην έξγν γίλεηαη αθξηβφηεξν. Σν αθξηβψο αληίζεην ζπκβαίλεη θαη κε ηνλ ρξφλν 

δσήο ηνπ έξγνπ. ΋ζν κεγαιχηεξνο είλαη ν ρξφλνο δσήο ηνπ έξγνπ ηφζν νηθνλνκηθφηεξν 

γίλεηαη ην έξγν. 

Με ηελ αλαγσγή φισλ ησλ δαπαλψλ ζε εηήζηα βάζε ε παξνχζα αμία, ε ζχγθξηζε κεηαμχ 

ελαιιαθηηθψλ έξγσλ κπνξεί λα γίλεη κε ηξεηο ηξφπνπο: 
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 Καζαξή Παξνχζα Αμία (Net Present Value, NPV), δειαδή ε δηαθνξά κεηαμχ 

παξνχζαο αμίαο σθειεηψλ θαη παξνχζαο αμίαο δαπαλψλ. Πξνθαλψο, γηα έλα έξγν 

επηδηψθεηαη ζεηηθή ηηκή. 

 Λφγνο θειεηψλ-Κφζηνπο (Benefit/ Cost, B/C), δειαδή ν ιφγνο ηεο παξνχζαο αμίαο 

ησλ σθειεηψλ πξνο ηελ παξνχζα αμία ηνπ θφζηνπο. Ο ιφγνο απηφο πξέπεη λα είλαη 

κεγαιχηεξνο ηεο κνλάδαο. 

 Δζσηεξηθφο ΢πληειεζηήο Απφδνζεο (Internal Rate of Return, IRR) πνπ 

αληηπξνζσπεχεη ην επηηφθην ην νπνίν ζπληειεί ψζηε ε παξνχζα αμία ησλ σθειεηψλ 

λα είλαη ίζε κε ηελ παξνχζα αμία ησλ δαπαλψλ (δει. NPV=0). Αλ ν IRR είλαη 

κεγαιχηεξνο απφ ην επηηφθην δαλεηζκνχ (δει. πξνεμφθιεζεο) ην έξγν θξίλεηαη 

απνδεθηφ. Πξνθεηκέλνπ λα γίλεη ζχγθξηζε κεηαμχ έξγσλ, πξνθξίλεηαη απηφ κε ην 

πςειφηεξν IRR. 

Οη πξνζεγγίζεηο αμηνιφγεζεο είλαη θπξίσο ηξεηο (Chin, 2006): 

 Η Υξεκαηννηθνλνκηθή αμηνιφγεζε (financial appraisal), πνπ ρξεζηκνπνηεί ηηκέο ηεο 

αγνξάο (εκπνξίνπ) θαζψο θαη φιεο ηηο δαπάλεο πνπ πξαγκαηηθά πξνθχπηνπλ, 

πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ θφξσλ. Ζ πξνζέγγηζε απηή είλαη πεξηζζφηεξν θαηάιιειε 

γηα ηδηψηεο θαη ηδησηηθέο εηαηξείεο. 

 Η Οηθνλνκηθή αμηνιφγεζε (economic appraisal) ρξεζηκνπνηεί ηηο ζθηψδεηο ηηκέο ή 

ινγηζηηθέο ηηκέο (shadow prices). Ζ πξνζέγγηζε απηή δείρλεη ηελ αμηνιφγεζε ηνπ 

έξγνπ απφ ηελ πιεπξά ηεο Δζληθήο Οηθνλνκίαο κηαο ρψξαο. Ζ νηθνλνκηθή αμηνιφγεζε 

ηαηξηάδεη ζε φια ηα θξαηηθά έξγα, φπσο ηα αληηπιεκκπξηθά έξγα. 

 Η Κνηλσληθή αμηνιφγεζε (Social appraisal) πνπ απνζθνπεί λα δηεξεπλήζεη ηα 

γεληθφηεξα νθέιε ζε κηα θνηλσλία απφ ηα έξγα. Κχξην κέιεκα ηεο θνηλσληθήο 

αμηνιφγεζεο είλαη ε δηαζπνξά ησλ σθειεηψλ ζε κεγάια ηκήκαηα ηνπ πιεζπζκνχ. 

Γειαδή ε Κνηλσληθή αμηνιφγεζε, ζε αληίζεζε κε ηε Υξεκαηννηθνλνκηθή αμηνιφγεζε, 

αζρνιείηαη κε ηηο επηπηψζεηο ηνπ έξγνπ ζην ζχλνιν ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. 

 

3.11. Κξηηήξηα αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο 

Ζ αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο είλαη ην δηαρεηξηζηηθφ εξγαιείν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη επξχηαηα 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ θπζηθψλ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ 

(NOAA, 1995). Δθαξκφδεη ηε ζεσξία ηεο ζπιινγηθήο δξάζεο ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά, 
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αιιειεπηδξψληαο κε ηελ πνιηηηθή, κε ζηφρν ηελ θαηεχζπλζε ησλ πνιηηηθψλ ζ‟ έλα βέιηηζην 

ζπλδπαζκφ επηινγψλ (Merret, 1997). Ζ αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο πξνζθέξεη κηα 

θαηάιιειε κεζνδνινγία γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη ηελ θαηαγξαθή, πνζνηηθά αλ είλαη δπλαηφ, 

ηνπ θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο ησλ ζπλεπεηψλ ελαιιαθηηθψλ πνιηηηθψλ, λνκνζεηηθψλ 

ξπζκίζεσλ ή πξνηεηλφκελσλ έξγσλ ππνδνκήο, ζπγθξίλνληαο ηελ παξνχζα αμία ηνπ ζπλφινπ 

ηνπ νθέινπο κε ηελ παξνχζα αμία ηνπ ζπλφινπ ηνπ θφζηνπο. Σα ζπκπεξάζκαηα ηεο 

αλάιπζεο θφζηνπο νθέινπο κπνξνχλ λα δψζνπλ πνιχηηκεο ηδέεο γηα ηελ νηθνλνκηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δηαρεηξηζηηθψλ δξάζεσλ (NOAA, 1995). 

Με ηνλ φξν φθεινο αλαθεξφκαζηε ζηα "θαιά" ή ζηηο επηζπκεηέο επηδξάζεηο ηεο 

πξνηεηλφκελεο κειέηεο ή πνιηηηθήο, ελψ αληίζεηα κε ηνλ φξν θφζηνο αλαθεξφκαζηε ζηα 

"θαθά" ή ζηηο αλεπηζχκεηεο επηδξάζεηο ηνπ πξνηεηλφκελνπ έξγνπ ή πνιηηηθήο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ θεθαιαίνπ πνπ ζα δαπαλεζεί γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο 

κειέηεο (Young, 1996). 

Ο ζηφρνο ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο είλαη ε επίηεπμε κεγαιχηεξεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαηά Pareto. Ζ δηεμαγσγή κηαο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο 

θαηεπζχλεηαη ινηπφλ ζην λα βνεζήζεη ηνπο πνιηηηθνχο λα επηιέμνπλ έλα ζχλνιν δξάζεσλ, ε 

εθαξκνγή ησλ νπνίσλ ζα ζπλεηζθέξεη απνηειεζκαηηθφηεξα ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε κηαο 

πεξηνρήο ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο, ηηο θνηλσληθέο, 

πνιηηηθέο, πεξηβαιινληηθέο θαη πνιηηηζηηθέο ηεο αμίεο (Young, 1996; Spash, 2000; Merret, 

1997) θαη ιακβάλνληαο ππφςε ην ζχλνιν ηνπ θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο πνπ θέξλεη ε λέα 

πνιηηηθή γηα φινπο ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο (Gorlach & Interwies, 2003). 

Σν απμαλφκελν ελδηαθέξνλ γηα ηηο νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο πνπ έρνπλ νη πνιηηηθέο επηινγέο 

ζην πεξηβάιινλ δεκηνχξγεζε ηελ αλάγθε γηα ηελ παξνρή ζπγθξίζηκσλ πνζνηηθψλ ζηνηρείσλ 

γηα ην θφζηνο θαη ην φθεινο ησλ πνιηηηθψλ. Ζ κεγάιε ηζρχο ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο 

ζε απηφλ αθξηβψο ηνλ ηνκέα, ηελ θαζηέξσζε ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο φπνπ, απφ ην 1981 θαη 

χζηεξα, φινη νη Ακεξηθαλνί πξφεδξνη θαηεχζπλαλ ηηο νκνζπνλδηαθέο ππεξεζίεο λα δηεμάγνπλ 

αλαιχζεηο θφζηνπο νθέινπο γηα φινπο ηνπο βαζηθνχο λφκνπο πνπ πξνηείλνληαη πξνο 

εθαξκνγή (Bockstael et. al., 2000; Pearce, 2000). Απφ ηελ άιιε κεξηά, ε Δπξσπατθή Έλσζε 

έρεη αλαγλσξίζεη ηελ αλάγθε δηεμαγσγήο κειεηψλ θαη έρεη εθδψζεη ηνλ Οδεγφ αλάιπζεο 

θφζηνπο-σθέιεηαο ησλ κεγάισλ έξγσλ πνπ δεκνζηεχζεθε ην 1997 θαη ηνλ νδεγφ αλάιπζεο 

θφζηνπο-σθέιεηαο ησλ επελδπηηθψλ ζρεδίσλ πνπ δεκνζηεχζεθε ην 2003. 

΢ηελ Οδεγία 2000/60 ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο 

δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ αλαθέξεηαη: 
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"... Όηαλ έλα πδαηηθό ζύζηεκα έρεη ππνζηεί επίδξαζε από αλζξώπηλεο δξαζηεξηόηεηεο ή όηαλ 

ιόγσ ηεο θπζηθήο ηνπ θαηάζηαζεο είλαη αλέθηθην ή ππεξβνιηθά δαπαλεξό λα επηηεπρζεί θαιή 

θαηάζηαζε, κπνξεί λα νξηζηνύλ ιηγόηεξν απζηεξνί πεξηβαιινληηθνί ζηόρνη, κε βάζε 

θαηάιιεια, ζαθή θαη δηαθαλή θξηηήξηα, θαη ζα πξέπεη λα γίλνπλ όιεο νη δπλαηέο ελέξγεηεο 

πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζεί ε νηαδήπνηε πεξαηηέξσ επηδείλσζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ 

πδάησλ...". 

΢ην άξζξν 9 πνπ αθνξά ζηελ αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ ηνπ λεξνχ, ζηελ 

παξάγξαθν 1, αλαθέξεηαη φηη ηα θξάηε κέιε ζα εμαζθαιίζνπλ φηη: 

"... Οη πνιηηηθέο ηηκνιόγεζεο ηνπ ύδαηνο παξέρνπλ θαηάιιεια θίλεηξα ζηνπο ρξήζηεο γηα λα 

ρξεζηκνπνηνύλ απνηειεζκαηηθά ηνπο πδάηηλνπο πόξνπο θαη θαηά ζπλέπεηα ζπκβάιινπλ ζηελ 

επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθώλ ζηόρσλ ηεο παξνύζαο νδεγίαο ... " 

΢ην παξάξηεκα ΗΗΗ ηεο νδεγίαο, πνπ αθνξά ζηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε, αλαθέξεηαη φηη ζα 

πξέπεη: 

"... λα επηιέγεηαη ν απνηειεζκαηηθόηεξνο ζπλδπαζκόο κέηξσλ γηα ηηο ρξήζεηο ύδαηνο ..." 

Βιέπνπκε ινηπφλ φηη ε θνηλνηηθή νδεγία εληάζζεη ηελ έλλνηα ηεο νηθνλνκηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζην πιαίζην ησλ πνιηηηθψλ επηινγψλ πνπ έρνπλ ζρέζε κε ην λεξφ. Ζ 

επίηεπμε νηθνλνκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο είλαη θαη ν ζηφρνο ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-

νθέινπο. Άξα ινηπφλ βιέπνπκε φηη θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο νδεγνχο δηεμαγσγήο ησλ 

αλαιχζεσλ θφζηνπο-σθέιεηαο έρεη αλαδεηρζεί θαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ε αλάγθε 

δηεμαγσγήο αλαιχζεσλ θφζηνπο-νθέινπο φηαλ πξφθεηηαη λα ιεθζνχλ απνθάζεηο ζρεηηθέο κε 

ην πεξηβάιινλ. Ζ ζεκαζία ηεο κεζφδνπ θαη ε ηθαλφηεηα ηεο ζηελ αμηνιφγεζε ελαιιαθηηθψλ 

ζρεδίσλ θαη πξνηάζεσλ δηαρείξηζεο θαίλεηαη φηη έρεη αλαγλσξηζηεί θαη έρεη θαζηεξσζεί ζε 

Δπξψπε θαη Ακεξηθή. 

Ζ θχζε ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο ηελ θαζηζηά θαηάιιειε φηαλ ππάξρεη αλάγθε 

αμηνιφγεζεο ελαιιαθηηθψλ πνιηηηθψλ επηινγψλ γηα επελδχζεηο πνπ αθνξνχλ ζηε δηαρείξηζε 

ησλ θπζηθψλ πφξσλ, εηδηθφηεξα φηαλ φια ηα πξαγκαηηθά θφζηε ή νθέιε δελ 

αληηπξνζσπεχνληαη απφ ηηο ηηκέο ηεο αγνξάο ή δελ είλαη αληηθείκελν ζπλαιιαγψλ ζηηο 

αγνξέο (ΝΟΑΑ, 1995; Perman et. al., 1999; Bockstael et. al., 2000; Bowers, 1997; Gorlach & 

Interwies, 2003), ή γεληθφηεξα φηαλ ππάξρεη επίδξαζε εμσηεξηθνηήησλ (Spash, 2000). 

΋ηαλ εθαξκφδεηαη κηα κειέηε ή κηα πνιηηηθή, ηα θφζηε θαη ηα νθέιε δελ θαηαλέκνληαη 

ηζφπνζα ζε φινπο θαη θάπνηεο θνηλσληθέο νκάδεο επσκίδνληαη κεγαιχηεξν θφζηνο ελψ 

θάπνηεο άιιεο απνθνκίδνπλ κεγαιχηεξν φθεινο. Ζ αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο θάλεη νιηζηηθή 

πξνζέγγηζε θαη αληηκεησπίδεη εληαία ηελ θνηλσλία, πξνζκεηξψληαο ην θφζηνο θαη ην φθεινο 
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ζην ζχλνιφ ηεο. Σα νθέιε θαη ηα θφζηε κπνξνχλ λα θαηαλεκεζνχλ ηζφπνζα ζε φια ηα κέιε 

ηεο θνηλσλίαο αλ νη θεξδηζκέλνη απνδεκηψζνπλ ηνπο ρακέλνπο, ε αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο 

δελ απαηηεί φκσο ηελ πιεξσκή απνδεκίσζεο (Bowers, 1997; Merret, 1997). 

Ζ αλάιπζε θφζηνπο νθέινπο είλαη κηα δηαδηθαζία πνιιψλ ζηαδίσλ. Ζ δηάθξηζε κεηαμχ ησλ 

ζηαδίσλ δηαθέξεη πνιχ ζηε βηβιηνγξαθία. Μηα ζπληζηακέλε απηψλ κπνξεί λα πεξηέρεη ηα 

παξαθάησ ζηνηρεία (NOAA,1995; Hanley and Spash, 1993; Merret, 1997): 

 Πξνζδηνξηζκφο ηνπ ζρεδίνπ θαη ησλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ, 

 Πεξηγξαθή θαη πνζνηηθνπνίεζε ησλ εηζεξρνκέλσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ ηεο 

κειέηεο, 

 Τπνινγηζκφο ηνπ θνηλσληθνχ θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο ησλ εηζεξρνκέλσλ θαη ησλ 

απνηειεζκάησλ ηεο δηαδηθαζίαο πνπ πξνβιέπεη ε κειέηε, 

 Αμηνιφγεζε ηνπ θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο. 

Σν βαζηθφ έιιεηκκα ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο είλαη ε δπζθνιία ηεο πνζνηηθνπνίεζεο 

ησλ σθειεηψλ θαη ηνπ θφζηνπο πνπ δελ είλαη αληηθείκελν ζπλαιιαγψλ ζηηο αγνξέο. Δπίζεο 

έλαο αθφκα παξάγνληαο αβεβαηφηεηαο είλαη ν θαζνξηζκφο ηνπ χςνπο ηνπ επηηνθίνπ 

πξνεμφθιεζεο θαη νη δηάθνξνη θίλδπλνη πνπ εκπεξηέρνληαη ζε καθξνρξφληεο πξνβιέςεηο 

(NOAA, 1995). 

΋πσο αλαθέξζεθε, ε θεληξηθή ηδέα ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο είλαη ε ζχγθξηζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ θφζηνπο κε ην ζπλνιηθφ φθεινο ηεο θνηλσλίαο (Perman et. al., 1999; Bowers, 

1997). Ζ πξνηεηλφκελε επέλδπζε θξίλεηαη σο δπλακηθά απνηειεζκαηηθή ή σο αλαβάζκηζε 

θαηά Pareto αλ ε θαζαξή παξνχζα αμία ηνπ ζπλνιηθνχ νθέινπο (NPV) είλαη κεγαιχηεξε απφ 

ην ζπλνιηθφ θνηλσληθφ θφζηνο, δειαδή (NOAA, 1995; Λαηηλφπνπινο, 1999; Perman et. al., 

1999; Bowers, 1997; Young, 1996): 

NPV = Bs – Cs > 0 

φπνπ Bs θαη Cs είλαη ην θνηλσληθφ φθεινο θαη ην θνηλσληθφ θφζηνο αληίζηνηρα. H δηαδηθαζία 

απηή δίλεη ηελ θχξηα δχλακε ζηελ αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο γηαηί βαζίδεηαη ζε απζηεξά 

πνζνηηθνπνηεκέλε ινγηθή (NOAA, 1995). 

Γεληθφηεξα ην θξηηήξην απφθαζεο ηεο αλάιπζεο θφζηνπο - νθέινπο κπνξεί λα γξαθεί: 

NPV = ΢t (Bt – Ct) / (1 + r)t > 0 
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φπνπ Bt θαη Ct κε t = 1…n είλαη ηα νθέιε θαη ηα θφζηε πνπ πξνθχπηνπλ γηα θάζε έηνο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ ή εθαξκνγήο ηεο πξνηεηλφκελεο πνιηηηθήο. 

΢ε εθαξκνγέο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο πνπ αθνξνχλ ζε πεξηβαιινληηθά έξγα είλαη 

ρξήζηκνο ν δηαρσξηζκφο ησλ "θνηλψλ" νθειψλ απφ ηα πεξηβαιινληηθά νθέιε θαη ηνπ 

"θνηλνχ" θφζηνπο απφ ηα πεξηβαιινληηθά θφζηε. "Κνηλά" θφζηε θαη νθέιε είλαη απηά πνπ 

αθνξνχλ ζηελ εξγαζία, ην θεθάιαην, ηνλ εμνπιηζκφ θιπ. Αλ νξίζνπκε σο Bd θαη Cd ηηο 

παξνχζεο αμίεο ηνπ "θνηλνχ" νθέινπο θαη ηνπ "θνηλνχ" θφζηνπο ηφηε: 

NPV = Bd – Cd – EC = NPV’ – EC 

φπνπ NPV‟ είλαη ε παξνχζα αμία ηνπ έξγνπ εθηφο απφ ηελ αμία ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ ε νπνία ζπκβνιίδεηαη κε EC. 

Σειηθά, απφ ηελ πξνεγνχκελε εμίζσζε, ν θαλφλαο απφθαζεο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή 

αλάιπζε θφζηνπο νθέινπο γίλεηαη: 

NPV’ = Bd – Cd > EC 

Γειαδή ε παξνχζα αμία ηνπ "θνηλνχ" νθέινπο αθαηξνχκελνπ ηνπ "θνηλνχ" θφζηνπο ζα 

πξέπεη λα είλαη κεγαιχηεξε απφ ηελ παξνχζα αμία ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, 

ιακβάλνληαο σο δεδνκέλν φηη ην πξνηεηλφκελν έξγν ή ε πξνηεηλφκελε πνιηηηθή ζα έρνπλ 

κφλν αξλεηηθέο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο (Perman et. al. 1999). 

Δπίζεο ε εθαξκνγή ηνπ θξηηεξίνπ ηεο ηειεπηαίαο απηήο εμίζσζεο απαηηεί ηελ αλαγλψξηζε 

φισλ ησλ επηδξάζεσλ, ηε κέηξεζε ηνπο θαη ηελ απνηίκεζε ηνπο έηζη ψζηε λα ππνινγηζηεί ην 

EC ην νπνίν είλαη ην ρξεκαηηθφ κέηξν ηνπ θφζηνπο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ή ην 

πεξηβαιινληηθφ φθεινο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ κε εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ή ηεο 

πνιηηηθήο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 

Μειέηε θφζηνπο-νθέινπο λέσλ έξγσλ 
χδξεπζεο λήζσλ Κέξθπξαο θαη Παμψλ 
 

 

΢ε εθαξκνγή ησλ φζσλ αλαιχζεθαλ ζηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα, παξαηίζεηαη ελδεηθηηθά 

απφζπαζκα κίαο απφ ηηο πιένλ πξφζθαηεο κειέηεο θφζηνπο-νθέινπο, ε νπνία έρεη 

ζπληαρζεί ζην πλεχκα ηεο Οδεγίαο 2000/60. Σν ππφ κειέηε έξγν αθνξά ζηελ θαηαζθεπή 

κεγάισλ έξγσλ χδξεπζεο ζηηο Νήζνπο Κέξθπξαο θαη Παμψλ. ΢θνπφο ησλ έξγσλ είλαη ε 

επίιπζε ησλ ζνβαξψλ πξνβιεκάησλ χδξεπζεο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα λεζηά απηά ηνπ 

Ηνλίνπ Πειάγνπο. 

Ζ παξνχζα κειέηε αθνξά ζηελ Οηθνλνκνηερληθή Μειέηε ησλ ππφ εμέηαζε έξγσλ θαη 

εθπνλήζεθε κε ην ζπληνληζκφ ηνπ Γεσξγίνπ Γηαλλέιε, Οηθνλνκνιφγνπ. Αληηθείκελν ηεο 

κειέηεο είλαη ε ρξεκαηννηθνλνκηθή αμηνιφγεζε ησλ λέσλ έξγσλ χδξεπζεο. Ζ κεζνδνινγία 

πνπ αθνινπζήζεθε έρεη σο ζθνπφ: 

 ηελ φζν ην δπλαηφλ πιεξέζηεξε παξνπζίαζε ησλ ηερληθψλ, πεξηβαιινληηθψλ, 

νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δεδνκέλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηαζθεπή ησλ 

πξνηεηλφκελσλ έξγσλ, θαη 

 ηελ πνζνηηθνπνίεζε, φπνπ είλαη δπλαηφλ, ηνπ θφζηνπο θαη ησλ σθειεηψλ απφ ηελ 

θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ, ψζηε λα δηεπθνιπλζεί ε απφθαζε γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ, θαζψο 

θαη άιιεο ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ζρεηηθά κε ην έξγν. 

Ζ δηάξζξσζε ηεο κειέηεο, φπσο δηακνξθψλεηαη αλά παξάγξαθν, πεξηγξάθεηαη ζηε 

ζπλέρεηα: 

΢ηελ Παξάγξαθν 1: Πεξηνρή Μειέηεο παξνπζηάδνληαη ηα γεληθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Ννκνχ 

ηεο Κέξθπξαο. 

΢ηελ Παξάγξαθν 2: Σπλνπηηθή Παξνπζίαζε ησλ Δκπιεθνκέλσλ Φνξέσλ παξνπζηάδνληαη 

φινη νη εκπιεθφκελνη θνξείο ζηε δηαρείξηζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ. 

Ζ Σερληθή Πεξηγξαθή ησλ πξνηεηλφκελσλ έξγσλ Όδξεπζεο παξνπζηάδεηαη ζηελ Παξάγξαθν 

3: Σύληνκε Πεξηγξαθή ησλ Έξγσλ. 
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΢ηελ Παξάγξαθν 4: Αλάιπζε Κόζηνπο - Ωθειεηώλ παξνπζηάδεηαη ε κεζνδνινγία ηεο 

Αλάιπζεο Κφζηνπο–Οθέινπο, ην ρξεκαηνδνηηθφ πιαίζην θαη ηα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο ηεο 

αλάιπζεο. 

΢ηελ Παξάγξαθν 5: Φξεκαηννηθνλνκηθή Αλάιπζε γίλεηαη παξνπζίαζε ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλάιπζεο ησλ έξγσλ, φπνπ ππνινγίδνληαη ηα νθέιε, ην θφζηνο 

επέλδπζεο, ην ιεηηνπξγηθφ θφζηνο θαη ην Υξεκαηνδνηηθφ ΢ρέδην. Γίλεηαη εθηίκεζε ησλ 

θαηαζηάζεσλ "κε" θαη "ρσξίο" ην έξγν θαη πξαγκαηνπνηείηαη αμηνιφγεζε ζηελ δηαθνξά ησλ 

δχν θαηαζηάζεσλ. 

Σα ζπκπεξάζκαηα ηεο κειέηεο εκθαλίδνληαη ζηελ Παξάγξαθν 6. 

 

4.1. Πεξηνρή κειέηεο 

Ο λνκφο ηεο Κέξθπξαο βξίζθεηαη ζην Ηφλην Πέιαγνο, κεηαμχ ησλ παξαιιήισλ 19ν22Α θαη 

20ν06Α θαη ησλ κεζεκβξηλψλ 39ν96Β θαη 39ν54Β. Πεξηιακβάλεη νιφθιεξε ηε λήζν Κέξθπξα 

θαη ηα λεζηά Παμνχο, Αληίπαμνπο θαη ηηο γχξσ λεζίδεο Γαζθαιηά, Παλαγηά θαη Δμψιηζξν πνπ 

βξίζθνληαη λφηηα ηεο Κέξθπξαο θαζψο θαη ηηο Γηαπφληηεο λήζνπο Οζσλνί, Δξείθνπζα θαη 

Μαζξάθη πνπ βξίζθνληαη βνξεηνδπηηθά. ΢ηε Γπηηθή παξαιία ησλ Οζσλψλ βξίζθεηαη ην 

Γπηηθφηεξν ζεκείν ηεο Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο. 

Ο λνκφο ηεο Κέξθπξαο θαηαιακβάλεη έθηαζε 641 ηεηξαγσληθψλ ρηιηνκέηξσλ θαη έρεη 

πιεζπζκφ 113.479 θαηνίθσλ (ζηνηρεία απφ ηελ απνγξαθή έηνπο 2001) πνπ αληηζηνηρεί ζε 

177 θαηνίθνπο αλά ηεηξαγσληθφ ρηιηφκεηξν. Ζ Κέξθπξα είλαη λεζί ηνπ Ηνλίνπ Πειάγνπο, ην 

έβδνκν ζε έθηαζε ειιεληθφ λεζί θαη ην δεχηεξν κεηά ηελ Κεθαιινληά απφ ηα λεζηά ηνπ Ηνλίνπ 

Πειάγνπο. Βξίζθεηαη ζην Βφξεην Ηφλην απέλαληη απφ ηηο Ζπεηξσηηθέο αθηέο (Διιεληθέο θαη 

Αιβαληθέο) απφ ηηο νπνίεο ρσξίδεηαη κε ηε Κεξθπξατθή ζάιαζζα. Ζ έθηαζε ηεο είλαη 592,1 

ηεηξ. ρηιηφκεηξα θαη ην κήθνο ησλ αθηψλ ηεο 217 ηεηξ. ρηιηφκεηξα. 

Μοπθολογία Δδάθοςρ: Ζ Νήζνο Κέξθπξα απφ βνξά πξνο λφην παξνπζηάδεη αλψκαιε 

αθηνγξαθία. Έρεη πνιιά αθξσηήξηα θαη φξκνπο, ελψ πεξηβάιιεηαη θαη απφ δηάθνξεο λεζίδεο. 

΢ην έδαθνο ηεο, πνπ είλαη εκηνξεηλφ, δηαθξίλνληαη ηξεηο νκάδεο βνπλνζεηξψλ θαη δχν 

θνηιάδεο. Οη θπξηφηεξνη πνηακνί ηεο λήζνπ είλαη έμη. Γεσινγηθά, ε Κέξθπξα έρεη κεγάιε 

ζπγγέλεηα κε ηε ζχζηαζε ηεο απέλαληη ζηεξηάο κε ηελ νπνία ήηαλ άιινηε ελσκέλε. 

Κλίμα: Σν θιίκα ηνπ λεζηνχ είλαη κεζνγεηαθφ κε ήπηνπο ρεηκψλεο θαη δξνζεξά θαινθαίξηα, 

ελψ ραξαθηεξίδεηαη θαη απφ κεγάιε πγξαζία. Σν εηήζην βξνρνκεηξηθφ χςνο ηεο Κέξθπξαο 

(1,183 mm) είλαη απφ ηα πςειφηεξα ηνπ Διιαδηθνχ ρψξνπ. 



Δ Θ Ν Η Κ Ο   Μ Δ Σ ΢ Ο Β Η Ο   Π Ο Λ Τ Σ Δ Υ Ν Δ Η Ο 
Γ.Π.Μ.΢. – ΔΠΗ΢ΣΖΜΖ ΚΑΗ ΣΔΥΝΟΛΟΓΗΑ ΤΓΑΣΗΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΓΙΑ΢ΣΑ΢Η ΣΗ΢ ΟΓΗΓΙΑ΢ 2000/60 Χ΢ ΔΡΓΑΛΔΙΟ ΓΙΑΥΔΙΡΙ΢Η΢ ΣΧΝ ΤΓΑΣΙΚΧΝ ΠΟΡΧΝ 
 

 

 

ΜΔΣΑΠΣΤΥΗΑΚΖ ΔΡΓΑ΢ΗΑ – ΑΘΖΝΑ, ΟΚΣΧΒΡΗΟ΢ 2010                                                                                             109 
 

Οικονομία: Ζ νηθνλνκία ηνπ λεζηνχ βαζίδεηαη θπξίσο ζηε γεσξγία θαη ζηνλ ηνπξηζκφ (αλ θαη 

ηα ηειεπηαία ρξφληα ε θαηάζηαζε έρεη αληηζηξαθεί), ελψ κηθξφηεξε είλαη αλάπηπμε ηεο 

βηνκεραλίαο-βηνηερλίαο, ηεο θηελνηξνθίαο, ηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο αιηείαο. Ο νξπθηφο πινχηνο, 

αληίζεηα, είλαη αλχπαξθηνο. 

Διδικέρ καηαναλώζειρ νεπού: ΢χκθσλα κε ηηο ελδείμεηο ησλ πξνθαηαξθηηθψλ κειεηψλ, νη 

ρξήζεηο λεξνχ ηνπ κφληκνπ πιεζπζκνχ ηνπ λνκνχ ρσξίδνληαη ζηηο παξαθάησ θαηεγνξίεο: 

νηθηαθή ρξήζε, άξδεπζε θήπσλ, επαγγεικαηηθή ρξήζε, δεκφζηα – δεκνηηθή ρξήζε. Έγηλαλ 

απνδεθηέο νη παξαθάησ κέζεο ηηκέο εηήζηαο θαηαλάισζεο: 

Πίλαθαο 4-1: Καηεγνξίεο Φξήζεηο θαη Μέζεο Δηήζηεο Καηαλαιώζεηο Μόληκνπ Πιεζπζκνύ 

Καηεγνξία Υξήζεο Καηαλάισζε (lt/θαη/εκ) 

Οηθηαθή 120 

Άξδεπζε Κήπσλ 10 

Δπαγγεικαηηθή 25 

Γεκφζηα / Γεκνηηθή 20 

΢χλνιν: 175 

 

Ζ παξνρή γηα ηνπο κήλεο αηρκήο, απφ Ηνχλην έσο ΢επηέκβξην ιακβάλεηαη απμεκέλε θαηά 

50%, δειαδή 260 lt/θαη/εκ. Ζ ηνπξηζηηθή θαηαλάισζε θπκαίλεηαη απφ 250 έσο 400 lt/θαη/εκ. 

Πποβλέτειρ Ημεπήζιαρ Καηανάλυζηρ: ΢χκθσλα κε ηελ ππάξρνπζα πξνθαηαξηηθή 

κειέηε, ηηο παξαδνρέο γηα ηε κέζε εηήζηα νηθηαθή θαηαλάισζε γηα πεξηνρέο κεζαίαο 

εηζνδεκαηηθήο ηάμεο (ΔΤΓΑΠ 1985) ή γηα θαηνίθνπο αγξνηηθψλ θνηλνηηθψλ πεξηνρψλ θαη ηηο 

πξνβιέςεηο γηα ηελ εμέιημε ηνπ κφληκνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ ηνπξηζηψλ, θαζψο θαη ηηο 

πξνβιέςεηο εκεξήζηαο θαηαλάισζεο, θαηαιήγνπκε ζην πίλαθα πνπ αθνινπζεί: 

Πίλαθαο 4-2: Πξνβιέςεηο Σπλνιηθήο Εήηεζεο λεξνύ ζην Ννκό Κέξθπξαο (Έηε Σηόρνη) 

ζε θπβηθά 2011 2021 2031 2041 

΢χλνιν Νήζνπ Κέξθπξαο 11.043.926 12.351.017 13.230.425 13.793.565 

΢χλνιν Νήζνπ Παμψλ 300.486 341.011 367.423 386.133 

Γεληθφ ΢χλνιν ζε θπβηθά 11.344.412 12.692.029 13.597.848 14.179.698 

 

Άλλα γενικά ζηοισεία: Με βάζε ηνπο δείθηεο κεηαβνιήο ηνπ κφληκνπ θαη επνρηαθνχ 

πιεζπζκνχ ζην λνκφ ππνινγίζηεθαλ νη κέζεο εηήζηεο θαηαλαιψζεηο γηα ην ρξνληθφ νξίδνληα 

ηεο κειέηεο. ΢χκθσλα κε απηέο ε ζπλνιηθή κέζε εηήζηα θαηαλάισζε λεξνχ ζε θπβηθά κέηξα 

γηα ην λεζί ηεο Κέξθπξαο ην έηνο 2041 αλακέλεηαη λα είλαη ηεο ηάμεο ησλ 13.793.565 m3 θαη 

αληίζηνηρα 386.133 m3 γηα ηνπο Παμνχο. 
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4.2. ΢πλνπηηθή Παξνπζίαζε ησλ Δκπιεθφκελσλ Φνξέσλ 

Σν πξψην βήκα ζηελ αλάιπζε ηνπ έξγνπ αθνξά ηελ θαηαλφεζε ησλ αιιαγψλ ζηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, νη νπνίεο απνξξένπλ απφ ην έξγν. Ζ κειέηε ηεο 

ελζσκάησζεο ηνπ έξγνπ ζηελ εζληθή νηθνλνκία δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα εμεηαζηνχλ νη θνξείο 

πνπ ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηελ αλάιπζε ηνπ έξγνπ εμαηηίαο ηεο εκπινθήο ηνπο ή / 

θαη επηξξνήο ηνπο απφ ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ. Γηα ην παξφλ έξγν, σο ηέηνηνη θνξείο 

αλαγλσξίδνληαη ε Γ.Δ.Τ.Α. Κέξθπξαο, νη δέθα (10) Γ.Δ.Τ.Α. δήκσλ ηνπ λεζηνχ, δχν (2) Γήκνη 

θαη ν θνξέαο δηαρείξηζεο ησλ λέσλ έξγσλ. 

Γημοηική Δπισείπηζη Ύδπεςζηρ και Αποσέηεςζηρ Κέπκςπαρ: Ο θνξέαο πνπ 

δηαρεηξίδεηαη ηα έξγα χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο ηεο δηνηθεηηθήο πεξηθέξεηαο ηνπ Γήκνπ 

Κέξθπξαο είλαη ε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Όδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο Κέξθπξαο, ε νπνία 

δηνηθείηαη απφ ελλεακειέο Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην. Αλακέλεηαη λα απνηειέζεη ην ζεκαληηθφηεξν 

θαηαλαισηή ηνπ λεξνχ πνπ ζα πξνέιζεη απφ ηα λέα έξγα. 

Πεξηνρή αξκνδηφηεηαο ηεο επηρείξεζεο είλαη ε δηνηθεηηθή πεξηθέξεηα ηνπ Γήκνπ Κέξθπξαο. Οη 

ππεξεζίεο ηεο ζηεγάδνληαη ζε ηδηφθηεηνπο ρψξνπο, ελψ δηαηεξεί Γξαθείν πιεξσκήο 

ινγαξηαζκψλ ζην θέληξν ηεο πφιεο. Δπίζεο ε Γ.Δ.Τ.Α.Κ. δηαηεξεί ηδηφθηεηα θηίξηα φπνπ 

ζηεγάδνληαη ηα ζπλεξγεία ηεο. Έρεη ζπλάςεη δάλεηα, ηα νπνία θπξίσο αθνξνχλ ηελ θάιπςε 

αλαγθψλ απνρέηεπζεο. 

Άλλερ Γ.Δ.Τ.Α. Νομού Κέπκςπαρ: ΢ην Ννκφ Κέξθπξαο ιεηηνπξγνχλ άιιεο δέθα (10) 

Γ.Δ.Τ.Α.: Αγίνπ Γεσξγίνπ, Αρηιιεηψλ, Δζπεξίσλ, Θηλαιίνπ, Καζζσπαίσλ, Κνξηζζίσλ, 

Λεπθηκκαίσλ, Μειηηεηέσλ, Παιαηνθαζηξηηψλ θαη Φαηάθσλ. Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ απηψλ είλαη 

ε ζρεηηθά πξφζθαηε ίδξπζε θαη δξαζηεξηνπνίεζή ηνπο θαζψο θαη ε αλεπαξθήο ζηειέρσζε. 

΢ρεδφλ φιεο βξίζθνληαη ζε θάπνην ζηάδην νξγάλσζεο ησλ ππεξεζηψλ ηνπο κε πξνζιήςεηο 

λένπ πξνζσπηθνχ. Μεξηθέο εμ απηψλ ρξεζηκνπνηνχλ ην πξνζσπηθφ ησλ Γήκσλ γηα ηε 

ζηειέρσζή ηνπο, ελψ νη Γήκνη αλαιακβάλνπλ ηελ πιεξσκή κέξνπο ησλ εμφδσλ ηνπο. 

Γήμοι: ΢ηνπο Γήκνπο Παξειίσλ, θαη Παμψλ δελ πθίζηαληαη Γ.Δ.Τ.Α. θαη νη ππεξεζίεο 

χδξεπζεο παξέρνληαη απφ ηνπο Γήκνπο κε απαζρφιεζε κφληκνπ πξνζσπηθνχ. 

Φοπέαρ Γιασείπιζηρ ηυν Νέυν Έπγυν: Μεηά ηελ θαηαζθεπή ηνπ, ην πξνηεηλφκελν έξγν ζα 

απνδνζεί ζε έλαλ ππφ ζχζηαζε θνξέα, αληηθείκελν ηνπ νπνίνπ ζα είλαη ε ιεηηνπξγία θαη 

ζπληήξεζε ηνπ έξγνπ, θαζψο θαη ε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ απνζεκάησλ ησλ ηακηεπηήξσλ.  

Σα έζνδα ηνπ θνξέα ζα πξνέξρνληαη απφ ηελ πψιεζε ησλ ζπλνιηθψλ απνζεκάησλ, ζηηο 

ηνπηθέο Γ.Δ.Τ.Α. (κε θπξηφηεξε απηή ηεο Κέξθπξαο). 
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4.3. ΢χληνκε Πεξηγξαθή ησλ Έξγσλ 

Σα έξγα χδξεπζεο ηεο Κέξθπξαο ζηνρεχνπλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ νμχηαηνπ πξνβιήκαηνο 

χδξεπζεο γηα ηα λεζηά ηεο Κέξθπξαο θαη ησλ Παμψλ κε εμαζθάιηζε επαξθνχο πνζφηεηαο 

λεξνχ, ηθαλνπνηεηηθήο πνηφηεηαο θαη ζπκθψλνπ κε ηηο πνηνηηθέο απαηηήζεηο ησλ ζρεηηθψλ 

νδεγηψλ ηεο Δ.Δ. 

Τπάπσοςζα Καηάζηαζη: Σα λεζηά ηεο Κέξθπξαο θαη ησλ Παμψλ είλαη απφ ηα 

ζεκαληηθφηεξα ηνπξηζηηθά θέληξα ησλ Ηνλίσλ Νήζσλ. Καη ζηα δχν λεζηά ην πξφβιεκα ηεο 

χδξεπζεο είλαη νμχηαην, θπξίσο θαηά ηνπο ζεξηλνχο κήλεο, φπνπ νη αλάγθεο είλαη απμεκέλεο 

ιφγσ ππεξδηπιαζηαζκνχ ησλ θαηαλαιψζεσλ απφ ηελ χπαξμε πνιιψλ ρηιηάδσλ ηνπξηζηψλ. 

Ζ Κέξθπξα, ιφγσ ησλ πςειψλ βξνρνπηψζεσλ, παξνπζηάδεη ζεκαληηθή ππφγεηα πδξνθνξία. 

΢εκαληηθέο πνζφηεηεο θαινχ λεξνχ ππάξρνπλ ζην θεληξνδπηηθφ θαη ζην βφξεην ηκήκα ηνπ 

λεζηνχ, ελψ ζηηο ππφινηπεο πεξηνρέο ε πνηφηεηα ησλ ππνγείσλ λεξψλ δελ είλαη θαιή. 

΢ηνπο Παμνχο παξαηεξνχληαη πξνβιήκαηα αλεπάξθεηαο λεξνχ. Ζ ππφγεηα πδξνθνξία είλαη 

κεδακηλή, ελψ νη γεσηξήζεηο δίλνπλ έληνλα πθάικπξν λεξφ. Σν κεγαιχηεξν κέξνο ησλ 

αλαγθψλ θαιχπηεηαη απφ ηδησηηθέο νκβξνδεμακελέο. Ζ δεκφζηα (δεκνηηθή) χδξεπζε 

ιεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά κε ηελ παξνρή κηθξψλ πνζνηήησλ (πεξίπνπ 30.000 m3 εηεζίσο 

απφ δεκνηηθέο πδαηνδεμακελέο θαη ηηο δχν ιηκλνδεμακελέο θαη 80.000-100.000 m3 

ππφγιπθνπ–αθαηάιιεινπ λεξνχ γηα βνεζεηηθέο θαη άιιεο ρξήζεηο).  

Τδπολογικέρ – Τδπογευλογικέρ ΢ςνθήκερ ηηρ Πεπιοσήρ: ΢ην λεζί ηεο Κέξθπξαο, 

πνζνηηθά ζα έπξεπε λα εμαζθαιίδεηαη απηνδπλακία ζε πδξναξδεπηηθφ λεξφ, αιιά ε πνηφηεηά 

ηνπ ην θαζηζηά αθαηάιιειν γηα χδξεπζε, ιφγσ χπαξμεο γχςνπ ζε κεγάιν κέξνο ηνπ 

ππεδάθνπο. 

΢ηνπο Παμνχο, ε απνπζία ζηεγαλψλ ζρεκαηηζκψλ θαη ε κηθξή έθηαζε ηνπ λεζηνχ 

δεκηνπξγνχλ ηέηνηεο πδξνγεσινγηθέο ζπλζήθεο ψζηε ε εθκεηάιιεπζε ηεο πδξνθνξίαο ησλ 

αζβεζηφιηζσλ πξηλ απφ ηελ αλάκεημε κε ηε ζάιαζζα λα εκθαλίδεηαη ηνπιάρηζηνλ 

πξνβιεκαηηθή. 

Τδαηικοί Πόποι: ΢χκθσλα κε ην δηαρσξηζκφ ηνπ Η.Γ.Μ.Δ., πνπ έγηλε κε βάζε ηνπο θχξηνπο 

πδξνθξίηεο, ζην λεζί ηεο Κέξθπξαο δηαθξίλνληαη πέληε βαζηθέο πδξνγεσινγηθέο ιεθάλεο, νη 

νπνίεο φκσο παξνπζηάδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ πξνβιήκαηα κφιπλζεο θαη πθαικχξηλζεο 

ιφγσ ππεξαληιήζεσλ. Οη αλαιχζεηο ηεο πνηφηεηαο ηνπ δηαηηζέκελνπ ζηελ Κέξθπξα λεξνχ 

απφ ηηο πεγέο πδξνδφηεζεο ηνπ λεζηνχ (Σδάβξνο, Υξπζείδα, Γαξδίθη, Νενρσξάθη θαη 

Μπελίηζεο) έδεημαλ φηη θαλέλα απφ ηα πην πάλσ λεξά δελ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο "θαιφ" 

θαη φηη κφλν ην λεξφ ησλ Μπεληηζψλ είλαη θνληά ζηα φξηα ηνπ "θαινχ" λεξνχ. Δπίζεο, ην 
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κεγαιχηεξν κέξνο ησλ δηάζπαξησλ γεσηξήζεσλ κε ηηο νπνίεο πδξεχνληαη νη θνηλφηεηεο ηνπ 

λεζηνχ δίλνπλ λεξφ θαθήο πνηφηεηαο κε πςειέο ηηκέο ζε ζεηηθά. Απφ ηελ θαηαγξαθή ησλ 

γεσηξήζεσλ πνπ έγηλε ην 2004, εθηηκήζεθε φηη ην δηαηηζέκελν πφζηκν λεξφ θαιήο θαη ζρεηηθά 

θαιήο πνηφηεηαο είλαη ζηε Βφξεηα Κέξθπξα 2.200.000 m3 ην έηνο θαη ζηελ Κεληξηθή θαη Νφηηα 

Κέξθπξα 1.700.000 m3 ην έηνο, δει. ζπλνιηθά 3.900.000 m3 ην έηνο πεξίπνπ. 

Αληίζηνηρα, ζηελ πδξνγεσινγηθή ιεθάλε ησλ Παμψλ, ιφγσ ηεο έληνλεο θαξζηηθφηεηαο ησλ 

αζβεζηνιίζσλ πνπ δνκνχλ ην λεζί φια ηα θαηεηζδχνληα χδαηα απνξξένπλ γξήγνξα ζηε 

ζάιαζζα. Οη πέληε θπξίσο ρξεζηκνπνηνχκελεο γεσηξήζεηο δίλνπλ πνιχ θαθήο πνηφηεηαο 

λεξνχ θαη, γηα ην ιφγν απηφ, ηείλνπλ πιένλ λα εγθαηαιεηθηνχλ. 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ ιηκλνδεμακελψλ (Κ. Λαγθάδαο θαη Λάθθαο) θαηαζθεπάζηεθαλ 

έξγα δηχιηζεο ηνπ λεξνχ θαη κεηαθνξάο–αληιήζεσλ ζηηο δεμακελέο πφζηκνπ λεξνχ. 

Δθηηκάηαη φηη απφ ηα παξαπάλσ έξγα εμαζθαιίδνληαη 50.000 m3 εηεζίσο πφζηκνπ λεξνχ 

(δει. εθκεηάιιεπζε ηνπ 25% ηεο ρσξεηηθφηεηαο ησλ ιηκλνδεμακελψλ). 

Έπγα Καηαζκεςήρ: Γεληθά, ηα λέα έξγα ζηελ Κέξθπξα θαη ηνπο Παμνχο θαιχπηνπλ ην 

ζχλνιν ησλ λεζηψλ. ΋ζα πθηζηάκελα έξγα χδξεπζεο είλαη ζε θαιή θαηάζηαζε θαη δηαζέηνπλ 

πφζηκν λεξφ θαιήο πνηφηεηαο ζα δηαηεξεζνχλ. Σα πθηζηάκελα έξγα πνπ δηαρεηξίδνληαη λεξφ 

θαθήο πνηφηεηαο ζα θαηαξγεζνχλ. 

Απφ ηελ θαηαζθεπή ησλ έξγσλ χδξεπζεο ζηηο λήζνπο Κέξθπξαο θαη Παμψλ, εθηφο ηεο 

εμαζθάιηζεο ζηνπο θαηνίθνπο θαη ηνπξίζηεο επαξθνχο πνζφηεηαο θαη εγγπεκέλα θαιήο 

πνζηκφηεηαο λεξνχ, επηπξνζζέησο επηηπγράλνληαη:  

 Ζ θαηάξγεζε πεξίπνπ 110 πδξνγεσηξήζεσλ ζηελ Κέξθπξα θαη πεξίπνπ 5 

πδξνγεσηξήζεσλ ζηνπο Παμνχο πνπ δηαζέηνπλ λεξφ θαθήο πνηφηεηαο. Απηφ ζα 

επαλαθέξεη ζηαδηαθά ηελ νηθνινγηθή ηζνξξνπία ησλ ππνγείσλ πδξνθνξέσλ θαη ζα 

ζηακαηήζεη ηελ πθαικχξηλζε πνπ έρεη επέιζεη ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο. 

 Ζ αμηνπνίεζε κεγάισλ πνζνηήησλ επηθαλεηαθψλ απνξξνψλ πνπ θαηαιήγνπλ ζήκεξα 

ζηελ ζάιαζζα. 

 Ζ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δηαηηζέκελσλ κεγάισλ πνζνηήησλ ππφγεησλ λεξψλ ζηελ Ν. 

Κέξθπξα. 

 Ζ αμηνπνίεζε ησλ πθηζηάκελσλ ιηκλνδεμακελψλ ζπλνιηθήο ρσξεηηθφηεηαο πεξίπνπ 

200.000 m3 ζηελ Ν. Παμψλ, πνπ δελ γεκίδνπλ ζήκεξα κε ηα ππάξρνληα έξγα. 

 Ζ δεκηνπξγία ζπλζεθψλ αχμεζεο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ζηα δχν λεζηά. 
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Με ην έξγν πνπ ζα θαηαζθεπαζζεί αληηκεησπίδεηαη ζην ζχλνιφ ηνπ ην πδξεπηηθφ πξφβιεκα 

ηνπ λεζηνχ κε ηελ θαηαζθεπή δχν κεγάισλ ηακηεπηήξσλ κε αληίζηνηρεο Δγθαηαζηάζεηο 

Καζαξηζκνχ Νεξνχ (ΔΚΝ Μειηζζνπδίνπ θαη ΔΚΝ Καιακηψηηζζαο), ελφο θξάγκαηνο 

εθηξνπήο κε ΢ήξαγγα (Κππξηαλάδσλ) θαη δχν κνλάδσλ απνζθιήξπλζεο λεξνχ (ΔΑΝ 

Υξπζείδαο θαη ΔΑΝ Νενρσξαθίνπ). Σν πξνηεηλφκελν πδξαγσγείν ζα ηξνθνδνηεί δεμακελέο 

ησλ νηθηζκψλ ηνπ λεζηνχ. Δηδηθφηεξα ην έξγν πεξηιακβάλεη: 

 

ΚΔΡΚΤΡΑ 

Σν Φξάγκα Μειηζζνχδη Ι επί ηνπ νκψλπκνπ ξέκαηνο 

 Θέζε: 700 m Α ησλ Υσξνεπηζθφπσλ θαη 1.000 m ΝΓ ηνπ Βαιαληνχ 

 Σχπνο θξάγκαηνο: ρσκάηηλν ιηζφξξηπην κε αξγηιηθφ ππξήλα 

 Όςνο θξάγκαηνο (απφ ηελ θπζηθή θνίηε): 48 m 

 Μήθνο ζηέςεο: 315 m 

 Πιάηνο ζηέςεο: 12 m έσο 20 m 

 ΢πλνιηθφο φγθνο αλαρψκαηνο: 1.600.000 m3 

 Χθέιηκε ρσξεηηθφηεηα ηακηεπηήξα: 5.760.000 m3 

 Δπηθάλεηα θαηάθιπζεο ιίκλεο: 370 ζηξ. 

Σν Φξάγκα Δθηξνπήο Κππξηαλάδσλ επί ηνπ ξέκαηνο Σξνπ 

 Θέζε: 1.000 m ΝΓ ησλ Κππξηαλάδσλ θαη 500 m Β ηνπ Βαιαληνχ 

 Σχπνο θξάγκαηνο: ππεξβιεηφ βαξχηεηαο απφ ζθπξφδεκα  

 Όςνο θξάγκαηνο (απφ ηε θπζηθή θνίηε): 9 m 

 Μήθνο ζηέςεο: 42 m 

 Μήθνο ζηέςεο ππεξρείιηζεο: 22 m 

Σε ΢ήξαγγα Δθηξνπήο Κππξηαλάδσλ απφ ην θξάγκα πξνο ην Γηπιηζηήξην Μειηζζνχδη 

 Μήθνο ΢ήξαγγαο: 863 m 

 Γηαηνκή: πεηαινεηδήο επελδεδπκέλε κε ζθπξφδεκα 

Σελ Δγθαηάζηαζε Καζαξηζκνχ Νεξνχ (ΔΚΝ) Μειηζζνπδίνπ πνπ ζα επεμεξγάδεηαη ην 

λεξφ ηνπ θξάγκαηνο θαη ηεο εθηξνπήο Κππξηαλάδσλ 

 Θέζε: 500 m Β ηνπ θξ. Μειηζζνχδη Η θαη 400 m ΝΓ ηνπ Βαιαληνχ 

 Έθηαζε νηθνπέδνπ: 25 ζηξ. 

 Γπλακηθφηεηα παξαγσγήο: Α΄ θάζε 42.000 m3/εκ., Β΄ θάζε 60.000 m3/εκ. 
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Σελ Δγθαηάζηαζε Απνζθιήξπλζεο Νεξνχ (ΔΑΝ) Υξπζείδαο 

 Θέζε: Πεξηνρή Υξπζείδαο Γήκνπ Αρηιιείσλ (6ρικ. απφ Κέξθπξα), ζην νηθφπεδν 

παιαηάο αλελεξγνχ εγθαηάζηαζεο ε νπνία θαζαηξείηαη. Έθηαζε νηθνπέδνπ: 4 ζηξ.  

 Μέζνδνο απνζθιήξπλζεο: Μεκβξάλεο R.O. ή λαλνδηήζεζεο 

 Γπλακηθφηεηα παξαγσγήο: Α΄ θάζε 10.000 m3/εκ., Β΄ θάζε 15.000 m3/εκ. 

Σελ Δγθαηάζηαζε Απνζθιήξπλζεο λεξνχ (ΔΑΝ) Νενρσξαθίνπ 

 Θέζε: 600 m ΒΑ ηνπ νηθηζκνχ Νενρσξαθίνπ.  

 Έθηαζε νηθνπέδνπ: 8 ζηξ.  

 Μέζνδνο απνζθιήξπλζεο: Μεκβξάλεο R.O. ή λαλνδηήζεζεο 

 Γπλακηθφηεηα παξαγσγήο: 2.750 m3/εκ. 

Σν Φξάγκα Καιακηψηηζζαο επί ηνπ ξέκαηνο Μεζνγγήο  

 Θέζε: 1.000 m Α ησλ Βνπληαηάδσλ 

 Σχπνο θξάγκαηνο: θχξην θξάγκα ιηζφξξηπην κε αξγηιηθφ ππξήλα, απρεληθφ θξάγκα 

ρσκάηηλν νκνγελέο 

 Όςνο θξάγκαηνο απφ θπζηθφ έδαθνο: θχξην θξάγκα 26 m, απρεληθφ 9 m 

 Μήθνο ζηέςεο: θχξην θξάγκα 272 m, απρεληθφ 452 m 

 Πιάηνο ζηέςεο: θχξην θξάγκα 8 m, απρεληθφ 6 m 

 ΋γθνο αλαρψκαηνο: θχξην θξάγκα 415.000 m3, απρεληθφ 200.000 m3 

 Χθέιηκε ρσξεηηθφηεηα ηακηεπηήξα: 1.060.000 m3 

 Δπηθάλεηα θαηάθιπζεο ιίκλεο: 170 ζηξ. 

Δγθαηάζηαζε Καζαξηζκνχ Νεξνχ Καιακηψηηζζαο πνπ ζα επεμεξγάδεηαη ην λεξφ ην 

νκψλπκνπ θξάγκαηνο 

 Θέζε: 400 m ΝΑ ηνπ θξάγκαηνο Καιακηψηηζζαο.  

 Έθηαζε νηθνπέδνπ: 10 ζηξ.  

 Γπλακηθφηεηα παξαγσγήο: 6.000 m3/εκ. 

Σν Κεληξηθφ Δμσηεξηθφ Τδξαγσγείν ζπλνιηθνχ κήθνπο 240 km κε ππφγεηεο ζσιελψζεηο, 

πνπ εθηείλεηαη απφ ηα έξγα παξαγσγήο πφζηκνπ λεξνχ πξνο ηηο πθηζηάκελεο δεμακελέο ησλ 

νηθηζκψλ, ην νπνίν δηαθξίλεηαη: 

 Βφξεην Τδξαγσγείν πνπ ζα πδξνδνηεί 80 δεμακελέο 4 Γήκσλ (Αγ. Γεσξγίνπ, 

Δζπεξίσλ, Θηλαιίσλ θαη Καζζσπαίσλ). 

 Κχξηνη αγσγνί: 27 km, Ø800 mm έσο Ø350 mm 

 Κιάδνη δηαλνκήο: 69 ρικ, Ø355 mm έσο Ø110 mm 
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 Κεληξηθφ θαη Νφηην Τδξαγσγείν πνπ ζα πδξνδνηεί 140 δεμακελέο 8 Γήκσλ 

(Παιαηνθαζηξηηψλ, Φαηάθσλ, Κεξθπξαίσλ, Παξειίσλ, Αρηιιείσλ, Μειηηεηέσλ, 

Κνξηζζίσλ θαη Λεπθηκκαίσλ). 

 Κχξηνη αγσγνί: 58 km, Ø700 mm έσο Ø400 mm 

 Κιάδνη δηαλνκήο: 86 km, Ø400 mm έσο Ø110 mm 

 Κεληξηθέο δεμακελέο 

 Γεμακελή Πνηακνχ  V=2 x 5.000 m3 

 Γεμακελή Υσξνεπηζθφπσλ V=5.000 m3 

 Γεμακελή Σξνπκπέηαο  V=5.000 m3 

 Γεμακελή ΢ηξνγγχιεο  V=2.000 m3 

 Γεμακελή Νενρσξαθίνπ  V=1.000 m3 

 Γεμακελή Αγ. Νηθνιάνπ  V=1.000 m3 

 Κεληξηθά αληιηνζηάζηα 

 Αληιηνζηάζην Μειηζζνχδη "Α" Qmax=500 lt/sec, Ρ=1.620 ΚW 

 Αληιηνζηάζην Μειηζζνχδη "Γ" Qmax=490 lt/sec, Ρ=1.890 ΚW 

 Αληιηνζηάζην Λαηνκείσλ  Qmax=570 lt/sec, Ρ=1.000 ΚW 

 Αληιηνζηάζην Καιακηψηηζζαο Qmax=69 lt/sec, Ρ=135 ΚW 

 Αληιηνζηάζην Νενρσξαθίνπ Qmax=32 lt/sec, Ρ=60 ΚW 

 Αληιηνζηάζηα πξνψζεζεο (Boosters) ζηνπο θιάδνπο δηαλνκήο Νφηηνπ 

Τδξαγσγείνπ 

 4 ηεκ., Ρ=7,5-30 ΚW 

 Αγσγφο 2,05 km, Ø500 mm ζχλδεζεο δεμακελήο Πνηακνχ κε θεληξηθφ αγσγφ 

Όδξεπζεο Γήκνπ Κέξθπξαο θαη αληιηνζηάζην πξνψζεζεο (booster) P=180 KW 

 SCADA (΢χζηεκα Κεληξηθνχ Διέγρνπ θαη Σειεδηνίθεζεο) 

 

ΠΑΞΟΙ 

Με ην έξγν "Όδξεπζεο Νήζνπ Παμψλ" αληηκεησπίδεηαη ην πδξεπηηθφ πξφβιεκα ηνπ λεζηνχ 

κε ηελ θαηαζθεπή κίαο κνλάδαο αθαιάησζεο ζαιαζζηλνχ λεξνχ, έξγσλ πνπ ζα εληζρχνπλ ην 

πθηζηάκελν πδξαγσγείν θαζψο θαη έξγσλ πνπ ζα εληζρχνπλ ηα πδάηηλα απνζέκαηα ζηηο δχν 

πθηζηάκελεο πδαηνδεμακελέο. Δηδηθφηεξα, ην έξγν πεξηιακβάλεη: 
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Σε Μνλάδα Αθαιάησζεο Νεξνχ (Α Ν) ζηελ Καθή Λαγθάδα 

 Θέζε: Μεηαμχ πθηζηάκελεο ιηκλνδεμακελήο θαη ηαρπδηπιηζηεξίνπ ζηελ πεξηνρή Καθήο 

Λαγθάδαο 1,5 km Β ηνπ Γάηνπ. 

 Έθηαζε νηθνπέδνπ: 3 ζηξ. 

 Μέζνδνο αθαιάησζεο: Μεκβξάλεο αληίζηξνθεο φζκσζεο (R.O.) 

 Γπλακηθφηεηα παξαγσγήο: 900 m3/εκ. πφζηκνπ λεξνχ 

Σελ Δλίζρπζε – Δπέθηαζε ηνπ Δμσηεξηθνχ Τδξαγσγείνπ, πνπ ζα ηξνθνδνηεί 4 

πθηζηάκελεο θαη 4 λέεο δεμακελέο. 

 Αγσγνί: L=9,8 km, Ø125 mm θαη Ø110 mm 

 Νέεο Γεμακελέο 

 Γεμακελή Γ1 Αγ. Ηζαχξνπ V=300 m3 

 Γεμακελή Γ2 Γάηνπ  V=300 m3 

 Γεμακελή Γ3 Αγ. Γεσξγίνπ V=100 m3 

 Γεμακελή Γ4 Καηζηκάηηθα V=100 m3 

 Αληηθαηάζηαζε Ζ/Μ εμνπιηζκνχ αληιηνζηαζίνπ Α2 ζηελ Καθή Λαγθάδα. 

Σα Έξγα Δλίζρπζεο ησλ Απνζεκάησλ ησλ πθηζηάκελσλ ιηκλνδεμακελψλ, πνπ 

απνηεινχληαη απφ: 

 Σν έξγν ζπιινγήο θαη κεηαθνξάο απφ ξέκα Λνγγνχ πξνο Ληκλνδεμακελή Καθήο 

Λαγθάδαο 

 Τπφγεηνο δηαθξαγκαηηθφο ηνίρνο ζην ξέκα κε θνπξηίλα ηζηκεληελέζεσλ 

 Γεμακελή ζπιινγήο λεξνχ V=10.000 m3, δηαζηάζεσλ 56 x 35 x 6 m 

 Αληιηνζηάζην Q0=150 m3/σξ. 

 Αγσγνί κεηαθνξάο L=3,6 km, Ø400 mm έσο Ø250 mm 

 Σν έξγν ζπιινγήο θαη κεηαθνξάο λεξνχ απφ πεξηνρή Μπξηηάο πξνο 

Ληκλνδεμακελή Καθήο Λαγθάδαο  

 Σξεηο πδξνγεσηξήζεηο ηξνθνδνζίαο ηεο πθηζη. δεμακελήο Σδίιηνπ 

 Αληιηνζηάζην Σδίιηνπ Q0=50 m3/σξ. 

 Αγσγνί κεηαθνξάο L=2,0 km, Ø200 mm έσο Ø110 mm 

 Σν έξγν ζπιινγήο θαη κεηαθνξάο απφ ξέκα Λάθθαο πξνο Ληκλνδεμακελή 

Λάθθαο 

 Τπφγεηνο δηαθξαγκαηηθφο ηνίρνο κε θνπξηίλα ηζηκεληελέζεσλ  

 Γεμακελή ζπιινγήο λεξνχ V=5.000 m3, δηαζηάζεσλ 35 x 31 x 5 m 

 Αληιηνζηάζην Q0=150 m3/σξ.  

 Αγσγνί κεηαθνξάο L=530 m, Ø200 mm θαη Ø400 mm 
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4.4. Αλάιπζε Κφζηνπο - Χθειεηψλ 

Ο ζθνπφο ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλάιπζεο είλαη λα νξίζεη θαη λα πνζνηηθνπνηήζεη, φπνπ 

είλαη δπλαηφλ, ηα θφζηε θαη ηηο σθέιεηεο απφ ηελ θαηαζθεπή ησλ έξγσλ, έηζη ψζηε λα 

δηεπθνιχλεη ηελ απφθαζε γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ, θαζψο επίζεο θαη άιιεο ζπγθεθξηκέλεο 

απνθάζεηο πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ έξγνπ. Οη αλαιχζεηο παξάγνπλ 

ηππνπνηεκέλεο πιεξνθνξίεο, έηζη ψζηε λα αμηνινγεζεί ην έξγν σο πξνο ηα παξαθάησ: 

Απνηειεζκαηηθφηεηα: ζπγθξίλνληαο ηα απνηειέζκαηα ηνπ έξγνπ κε ηνλ ζηφρν ηνπ, 

Απνδνηηθφηεηα: ζπγθξίλνληαο ηα απνηειέζκαηα ηνπ έξγνπ κε ηνπο πφξνπο πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ, 

Βησζηκφηεηα: εμεηάδνληαο ηελ δηάξθεηα ησλ σθειεηψλ κεηά ην πέξαο ηνπ έξγνπ, 

΢πλέπεηεο: αμηνινγψληαο θαη πνζνηηθνπνηψληαο ηα απνηειέζκαηα ηνπ έξγνπ ζε 

θνηλσληθννηθνλνκηθνχο φξνπο, 

΢ρεηηθφηεηα: ζπγθξίλνληαο ηνλ ζθνπφ θαη ηα απνηειέζκαηα ηνπ έξγνπ κε ηνπο γεληθφηεξνπο 

ζηφρνπο θαη πεξηνξηζκνχο ηνπ νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο. 

Υξεκαηνδνηηθφ, Θεζκηθφ θαη Ννκηθφ Πιαίζην: Ο ζηφρνο ηνπ Σακείνπ ΢πλνρήο είλαη ε 

εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο κεηαμχ ησλ Κξαηψλ–Μειψλ, αιιά θαη 

ησλ δηαθφξσλ πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη ηνκείο παξέκβαζεο ηνπ Σακείνπ 

΢πλνρήο πεξηιακβάλνπλ ππνδνκέο κεηαθνξψλ θαη πεξηβάιινληνο. Σα έξγα χδξεπζεο ησλ 

Νήζσλ Κέξθπξαο θαη Παμψλ, σο νινθιεξσκέλν πεξηβαιινληηθφ έξγν, εληάζζεηαη ζην γεληθφ 

πιαίζην ηεο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην πεξηβάιινλ. 

Πηγέρ Υπημαηοδόηηζηρ: Γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ, πξνυπνινγηζκνχ 223.800.000 €, 

δεηείηαη ζπγρξεκαηνδφηεζε απφ ην Σακείν ΢πλνρήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ αηηνχκελε 

ζπλδξνκή ζα αλαθέξεηαη, πέξα απφ ην θφζηνο ηεο θαηαζθεπήο ησλ έξγσλ, ζε ππεξεζίεο 

Σερληθνχ ΢πκβνχινπ θαηαζθεπήο, ππνιεηπφκελεο απαιινηξηψζεηο, αξραηνινγία θαη 

ζπλδέζεηο κε ην δίθηπν ηεο ΓΔΖ. 

Φοπείρ Λειηοςπγίαρ και ΢ςνηήπηζηρ: Οη δαπάλεο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο ηνπ έξγνπ 

ζα θαιχπηνληαη απφ ην θνξέα δηαρείξηζεο ησλ έξγσλ. Οη Γ.Δ.Τ.Α. θαη νη Γήκνη ηνπ λνκνχ ζα 

αλαιάβνπλ ηε ιεηηνπξγία θαη δηαρείξηζε ησλ εζσηεξηθψλ δηθηχσλ. Σα έζνδα ηνπ θνξέα ζα 

θαιχπηνληαη απφ ηελ πψιεζε πφζηκνπ λεξνχ ζηνπο θνξείο δηάζεζεο ησλ πδάησλ ζηνπο 

ηειηθνχο θαηαλαισηέο, δειαδή ηηο Γ.Δ.Τ.Α. θαη ηνπο Γήκνπο. 
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Μεζνδνινγία Αλάιπζεο 

Η Ππόζθεηη ΢ςνειζθοπά ηος Έπγος: Δπεηδή νη ξνέο θφζηνπο θαη σθειεηψλ πνπ 

πξνθχπηνπλ κε ην έξγν δελ νθείινληαη απνθιεηζηηθά ζην ίδην ην έξγν, ε αμηνιφγεζε ηνπ 

έξγνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζηηο πξφζζεηεο επηξξνέο ηνπ έξγνπ, δειαδή ζηε δηαθνξά αλάκεζα 

ζηηο ξνέο θφζηνπο θαη σθειεηψλ ζηελ «ρσξίο ην έξγν» θαηάζηαζε θαη εθείλεο «κε ην έξγν» 

θαηάζηαζε. Γεληθά: 

΢πλεηζθνξά ηνπ έξγνπ = Ρνέο κε ην έξγν - Ρνέο ρσξίο ην έξγν 

Έηζη: 

Πξφζζεηεο σθέιεηεο = Χθέιεηεο κε ην έξγν - Χθέιεηεο ρσξίο ην έξγν 

θαη 

Πξφζζεην θφζηνο = Κφζηνο κε ην έξγν - Κφζηνο ρσξίο ην έξγν 

 «Υυπίρ ηο έπγο» 

Γηα ηηο Νήζνπο Κέξθπξαο θαη Παμψλ, ζε πεξίπησζε πνπ δελ θαηαζθεπαζηνχλ ηα λέα έξγα, 

εθηηκάηαη φηη δε ζα ππάξρεη δπλαηφηεηα αχμεζεο ηεο παξαγσγήο λεξνχ, έηζη ψζηε λα 

ηθαλνπνηεζεί ε αχμεζε ηεο δήηεζεο ηνπ ήδε πδξνδνηνχκελνπ πιεζπζκνχ. Δπίζεο, ζα 

ππάξρεη πάληα ν θίλδπλνο λα παξνπζηαζηνχλ ζνβαξφηαηα πξνβιήκαηα επνρηαθήο 

ιεηςπδξίαο, θπξίσο θαηά ηηο θησρηέο πδξνινγηθά πεξηφδνπο, θαηά ηηο νπνίεο ζα 

εμαθνινπζήζεη ε ππνβάζκηζε ηνπ πδξνθφξνπ νξίδνληα. Σέινο, ρσξίο ηα λέα έξγα ε πνηφηεηα 

ηνπ λεξνχ ζα παξακείλεη θάησ ησλ απνδεθηψλ νξίσλ κε επηπηψζεηο ζηε δεκφζηα πγεία, ηελ 

νηθνλνκία θαη ηελ πνηφηεηα δσήο ζηελ πεξηνρή. 

΢ηε «ρσξίο ην έξγν» θαηάζηαζε έρεη ιεθζεί επίζεο ππφςε ε κείσζε ησλ δηαξξνψλ, ε νπνία 

νθείιεηαη ζηα πξνγξακκαηηδφκελα έξγα ηεο Γ.Δ.Τ.Α. Κέξθπξαο γηα ηε βειηίσζε ηκήκαηνο 

ησλ εζσηεξηθψλ δηθηχσλ θαζψο θαη ησλ ππνινίπσλ Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκσλ ηνπ Ννκνχ. 

«Με ηο έπγο» 

Σα έξγα, ησλ νπνίσλ ην ρξνλνδηάγξακκα θαηαζθεπήο θαη θφζηνο παξνπζηάδνληαη ζηελ 

Παξάγξαθν 3: Σύληνκε Πεξηγξαθή Έξγσλ, ζα εμππεξεηήζνπλ ηηο αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ 

ζε ππεξεζίεο χδξεπζεο, κε αχμεζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο (πξνζσπηθφ, ελέξγεηα, ρεκηθά, 

ζπληεξήζεηο, αληηθαηαζηάζεηο, ινηπά έμνδα) εμαζθαιίδνληαο ηηο απαξαίηεηεο πνζφηεηεο 

χδαηνο θαη αλαβαζκίδνληαο ηελ πνηφηεηα ηνπ. 
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Τπνινγηζκφο ηνπ Υξφλνπ: Ζ αλάιπζε ιακβάλεη ππφςε ην ρξφλν δηφηη ε επέλδπζε 

δεκηνπξγεί άκεζα θφζηνο ελ αλακνλή κειινληηθψλ σθειεηψλ. Δίλαη ζεκαληηθφ λα 

ζπγθξίλνπκε θφζηνο θαη σθέιεηεο πνπ ζπκβαίλνπλ ζε δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο ζηηγκέο. 

Ζ αμία ηνπ ρξήκαηνο ζήκεξα δελ είλαη ίδηα κε ηελ κειινληηθή εμ αηηίαο ηξηψλ εληειψο 

αλεμάξηεησλ ιφγσλ: 

 ηεο γεληθήο αχμεζεο ησλ ηηκψλ (πιεζσξηζκφο), ε νπνία κεηψλεη ηελ αμία ηνπ 

ρξήκαηνο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, πηνζεηείηαη ε ρξήζε ζηαζεξψλ ηηκψλ. Χο έηνο βάζεο 

ρξεζηκνπνηήζεθε ην 2010. 

 ηεο πξνηίκεζεο ηνπ παξφληνο ρξφλνπ, πνπ κεηψλεη ηελ αληίιεςε γηα ηηο κειινληηθέο 

ηηκέο. Γη‟ απηφ πηνζεηείηαη ε ηερληθή ηεο πξνεμφθιεζεο πνπ εθθξάδεη ηελ πξνηίκεζε 

γηα ην παξφλ. 

 ηεο έλλνηαο ηνπ ρξήκαηνο σο ακνηβήο, ε νπνία δεκηνπξγεί "απψιεηεο θεξδψλ". 

Γειαδή, αθνξά ηελ ρξήζε ησλ θεθαιαίσλ ζε απηφ ην έξγν αληί ζε θάπνηα άιιε (ηελ 

θαιχηεξε δπλαηή ζην ζπγθεθξηκέλν ρξφλν) επέλδπζε. Απηή ε ζεψξεζε νδεγεί ζηνλ 

νξηζκφ ηνπ θφζηνπο επθαηξίαο ηνπ θεθαιαίνπ. 

Βάζε ινηπφλ ησλ παξαπάλσ, πξαγκαηνπνηείηαη ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε ζηα 

απνηειέζκαηα ηνπ έξγνπ γηα 30 ρξφληα, ζχκθσλα κε ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ζρεηηθά κε 

ηε κεζνδνινγία γηα ηε δηελέξγεηα αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο γηα ηα έξγα λεξνχ θαη 

πεξηβάιινληνο. Γηα ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε ρξεζηκνπνηείηαη ην επηηφθην ηεο 

ελαιιαθηηθήο επέλδπζεο ηνπ θεθαιαίνπ ζηελ αγνξά ρξήκαηνο. ΢ηε ζπγθεθξηκέλε κειέηε 

πξνηηκήζεθε ε ρξήζε εληαίνπ επηηνθίνπ θαη πξνζέγγηζε αλάινγε κε ηελ αλάιπζε 

παξαγσγηθψλ έξγσλ, γηαηί ε πνζνηηθνπνίεζε ησλ σθειεηψλ απφ ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ 

θξίζεθε ηθαλνπνηεηηθή. 

Υξεκαηννηθνλνκηθή Αλάιπζε: Γηα θάζε θνξέα πνπ εκπιέθεηαη ζην έξγν, ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε αθνξά ζηε ζχγθξηζε: 

 θφζηνπο: ηα επελδπηηθά θαη ιεηηνπξγηθά έμνδα, 

 νθέινπο: ηηο εηζπξάμεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ δξαζηεξηφηεηα. 

Τπνινγίδεηαη ε αθξηβή αμία ησλ ξνψλ πνπ πιεξψλνληαη θαη εηζπξάηηνληαη. Ζ 

ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε αθνξά: 

 ζηελ αλαγλψξηζε θαη εθηίκεζε φισλ ησλ ξνψλ ρξεκάησλ, αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ 

πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ δξαζηεξηφηεηα ηνπ θνξέα, ν νπνίνο ζα δηαρεηξηζηεί ην 
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έξγν, πεξηιακβάλνληαο ην θφζηνο επέλδπζεο, ην ιεηηνπξγηθφ θφζηνο, θαη ηα 

πξφζζεηα νθέιε απφ απηέο ηηο δξαζηεξηφηεηεο, 

 ζηελ αλαγλψξηζε θαη εθηίκεζε φισλ ησλ ξνψλ ρξεκάησλ, αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ 

πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ δξαζηεξηφηεηα ησλ ινηπψλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ 

(θπξίσο νη Γ.Δ.Τ.Α. Ννκνχ Κέξθπξαο καδί κε ηνπο ππφινηπνπο Γήκνπο), 

 ζηελ εθηίκεζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ αλαγθψλ γηα ην έξγν 

 ζηνλ ππνινγηζκφ ηεο απφδνζεο ηεο επέλδπζεο ζε ρξεκαηννηθνλνκηθνχο φξνπο 

 ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο επέλδπζεο 

Ζ αμηνιφγεζε έγηλε ζηε δηαθνξά ησλ θαηαζηάζεσλ «κε» θαη «ρσξίο ην έξγν». 

Κξηηήξηα Δπηινγήο: Κάζε θξηηήξην έρεη δηαθνξεηηθή ζεκαζία θαη επηηξέπεη ηελ αμηνιφγεζε 

ηνπ έξγνπ απφ δηαθνξεηηθή ζθνπηά. Βνεζνχλ επίζεο ζηελ θαηαλφεζε ησλ θηλδχλσλ ηνπ 

έξγνπ θαη εμαζθαιίδνπλ ηελ ιήςε νξζψλ απνθάζεσλ. ΢ηελ ζπλέρεηα παξνπζηάδνληαη ηα πην 

ζπλήζε θξηηήξηα γηα ηελ αμηνιφγεζε έξγσλ. 

Γείκηηρ Καθαπήρ Παπούζαρ Αξίαρ (ΚΠΑ / NPV): Ζ θαζαξή παξνχζα αμία (Κ.Π.Α.) είλαη 

ίζε κε ην άζξνηζκα ησλ πξνεμνθιεκέλσλ ξνψλ θαζ‟ φιε ηελ δηάξθεηα ηεο αλάιπζεο, δειαδή 

ην άζξνηζκα ησλ εηήζησλ αθαζάξηζησλ πξνεμνθιεκέλσλ σθειεηψλ κείνλ ην άζξνηζκα ηνπ 

εηήζηνπ πξνεμνθιεκέλνπ θφζηνπο. Δίλαη ινηπφλ ίζε κε ην άζξνηζκα ησλ πξνεμνθιεκέλσλ 

θαζαξψλ σθειεηψλ. 
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φπνπ: 

i = πξνεμνθιεηηθφ επηηφθην 

t = έηνο 

N = αξηζκφο εηψλ 

Σν έξγν είλαη απνδεθηφ φηαλ ν δείθηεο Καζαξήο Παξνχζαο Αμίαο: NPV>0. 

Θεσξεηηθά, απηφο είλαη ν θαιχηεξνο δείθηεο γηα ηελ πξαγκαηηθή αμία ηνπ έξγνπ. ΋κσο, έλαο 

βαζηθφο πεξηνξηζκφο ζηελ ρξήζε απηνχ ηνπ θξηηεξίνπ είλαη φηη ην πξνεμνθιεηηθφ επηηφθην 

πξέπεη λα είλαη ζηαζεξφ. Ζ αλάιπζε γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο Καζαξήο Παξνχζαο Αμίαο έγηλε 
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γηα 30 ρξφληα, πεξίνδνο πνπ πξνζεγγίδεη ηελ ζπλνιηθή δσή ηνπ έξγνπ, έηζη ψζηε ν 

ππνινγηζκφο ηεο Καζαξήο Παξνχζαο Αμίαο λα κελ ππνηηκά ηα νθέιε. 

Δζυηεπικόρ ΢ςνηελεζηήρ Απόδοζηρ (Δ΢Α / IRR): Ο εζσηεξηθφο ζπληειεζηήο απφδνζεο 

(Δ.΢.Α.) ηνπ έξγνπ, r, κεηψλεη ηελ θαζαξή παξνχζα αμία ζην κεδέλ: 
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φπνπ: 

r = δείθηεο εζσηεξηθήο απφδνζεο ηνπ έξγνπ 

t = έηνο 

N = αξηζκφο εηψλ 

Απηφο ν δείθηεο ζπγθξίλεηαη κε ηελ ηηκή ηνπ πξνεμνθιεηηθνχ επηηνθίνπ, i. Σν έξγν είλαη 

απνδεθηφ, φηαλ: r>i.  

Ο ππνινγηζκφο ηνπ εζσηεξηθνχ ζπληειεζηή απφδνζεο δελ απαηηεί αθξηβή εθηίκεζε ηνπ 

πξνεμνθιεηηθνχ επηηνθίνπ. ΋κσο, ην κέγεζνο ηνπ πξνεμνθιεηηθνχ επηηνθίνπ πξέπεη λα είλαη 

γλσζηφ έηζη ψζηε λα γίλεη ε ζχγθξηζε. 

΢ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε, ν εζσηεξηθφο ζπληειεζηήο απφδνζεο κπνξεί λα 

εξκελεπηεί σο ην πςειφηεξν επηηφθην πνπ κπνξεί λα "αληέμεη" ην έξγν. Δπίζεο, ν Δ.΢.Α. είλαη 

έλα κέηξν ηεο απφδνζεο ηνπ θεθαιαίνπ πνπ επελδχζεθε. ΢ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε, 

απηφ ην ζηνηρείν κπνξεί λα ζπγθξηζεί κε ην κέζν επηηφθην ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αγνξάο, 

ελψ ζηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή αλάιπζε κε ην θφζηνο επθαηξίαο ηνπ θεθαιαίνπ ζε 

θνηλσληθννηθνλνκηθνχο φξνπο. 

Ζ ρξήζε απηνχ ηνπ δείθηε ηείλεη λα κεηψλεη ηελ ειθπζηηθφηεηα ελφο έξγνπ πνπ έρεη κεγάιε 

αξρηθή επέλδπζε θαη καθξνπξφζεζκα νθέιε. 

Γείκηηρ Χθελειών - Κόζηοςρ (Χ/Κ / RBC): Ο ιφγνο ηεο παξνχζαο αμίαο ησλ θαζαξψλ 

σθειεηψλ δηα ηεο παξνχζαο αμίαο ησλ επελδχζεσλ ρξεζηκνπνηείηαη επξέσο. 
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i = πξνεμνθιεηηθφ επηηφθην 

t = έηνο 

N = αξηζκφο εηψλ 

Σν έξγν είλαη απνδεθηφ, φηαλ: RBC>1. 

Απηφο ν δείθηεο δίλεη ηελ ηξέρνπζα απφδνζε ηεο θάζε κνλάδαο πνπ επελδχεηαη θαη ιακβάλεη 

ππφςε ηνλ πεξηνξηζκφ απφ ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ έξγνπ. 

΢ε απηή ηελ κειέηε ρξεζηκνπνηείηαη έλαο παξφκνηνο ηχπνο ηνπ δείθηε, πνπ φκσο ιακβάλεη 

ππφςε θαη ηνλ πεξηνξηζκφ απφ ην ιεηηνπξγηθφ θφζηνο. 
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Ζ εξκελεία απηνχ ηνπ δείθηε εμαξηάηαη απφ ηελ πεξίπησζε γηα ηελ νπνία ππνινγίδεηαη. 

Μεηνλέθηεκα απηνχ ηνπ δείθηε είλαη φηη απαηηεί έλα ζηαζεξφ πξνεμνθιεηηθφ επηηφθην θαη 

θπζηθά φζν πςειφηεξν είλαη ην επηηφθην ηφζν ρακειφηεξνο είλαη ν δείθηεο. 

 

4.5. Υξεκαηννηθνλνκηθή Αλάιπζε 

΢ε απηή ηελ παξάγξαθν πξαγκαηνπνηείηαη ε ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε ηνπ έξγνπ. Γηα ηελ 

αλάιπζε (ηππηθή ex ante αμηνιφγεζε), απαηηείηαη ε κειέηε ηεο δήηεζεο (πνπ έρεη γίλεη ζε 

άιιν θεθάιαην ηεο κειέηεο θφζηνπο-νθέινπο, ην νπνίν εδψ παξαιείπεηαη) φπνπ νξίδεηαη ην 

κέγεζνο ηεο αγνξάο, εθηηκάηαη ε κειινληηθή δήηεζε (θχζε, πνζφηεηεο, αλάπηπμε, δνκή) θαη ε 

πηζαλή κεξίδα αγνξάο πνπ ζα θαηαιάβεη ην έξγν, θαζψο θαη ν θαζνξηζκφο ησλ ηερληθψλ 

έξγσλ πνπ παξνπζηάδεηαη ζηελ Παξάγξαθν 3: Σύληνκε Πεξηγξαθή Έξγσλ θαη έρεη ήδε 

νξίζεη (ή εθηηκήζεη) ηελ ηνπνζεζία επεκβάζεσλ ησλ απαηηνχκελσλ έξγσλ, ηελ επηινγή 

ηερλνινγίαο, ηελ θιίκαθα παξαγσγήο, ηα απαηηνχκελα πιηθά, εμνπιηζκφ θαη πξνζσπηθφ. 

Γηα λα πξαγκαηνπνηεζεί ε ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε εμεηάδνληαη δχν θαηαζηάζεηο: «κε» 

θαη «ρσξίο ην έξγν», ελψ ε αμηνιφγεζε γίλεηαη ζηε δηαθνξά ησλ δχν θαηαζηάζεσλ. 

Τθηζηάκελα Έξγα: Γηα ηα πθηζηάκελα έξγα χδξεπζεο έρεη γίλεη εθηίκεζε ηεο αμίαο ηνπο 

ιακβάλνληαο ππφςε ην αλαπφζβεζην κέξνο απηψλ. Αλαιχνληαο ηνλ ηζνινγηζκφ ησλ 

Γ.Δ.Τ.Α. Κέξθπξαο (φπνπ ήηαλ δηαζέζηκα ηα ζρεηηθά ζηνηρεία) θαη ηα ζηνηρεία απφ ηνπο 
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Γήκνπο Κέξθπξαο θαη Παμψλ πξνθχπηεη φηη νη πθηζηάκελεο ππνδνκέο, πνπ αθνξνχλ ζηελ 

χδξεπζε, αλέξρνληαη ζπλνιηθά ζηα 45.500.785,70 €. 

Πξνγξακκαηηδφκελα Έξγα: Καηά ηελ επνρή εθπφλεζεο ηεο κειέηεο έρνπλ εγθξηζεί θαη 

θαηαζθεπάδνληαη έξγα χδξεπζεο ή πξνγξακκαηίδεηαη λα θαηαζθεπαζηνχλ έξγα απφ ηηο 

Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκνπο ηεο Κέξθπξαο θαη ηνπ Γήκνπ Παμψλ, πνπ αθνξνχλ θαηά θχξην ιφγν ζε 

έξγα βειηίσζεο ησλ εζσηεξηθψλ δηθηχσλ, πεξηνξηζκνχ ησλ δηαξξνψλ θαη επέθηαζεο ησλ 

δηθηχσλ. Ο εθηηκψκελνο ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο ησλ πξνγξακκαηηδφκελσλ έξγσλ ησλ 

Γ.Δ.Τ.Α. θαη ησλ Γήκσλ ηεο Κέξθπξαο θαη ησλ Παμψλ αλέξρεηαη ζε 11.168.302 €, ελψ ηα 

έξγα αλακέλεηαη λα πινπνηεζνχλ ζε πεξίπνπ πέληε (5) έηε – θαηά ηα πέληε (5) πξψηα έηε ηεο 

αλάιπζεο. 

Κφζηνο Δπέλδπζεο Νέσλ Έξγσλ: Ζ παξνπζίαζε ηνπ θφζηνπο θαηαζθεπήο γίλεηαη ζε € θαη 

ζε ζηαζεξέο ηηκέο 2010. Ζ ηερληθή πεξηγξαθή, ν πξνυπνινγηζκφο θαη ην ρξνλνδηάγξακκα 

ησλ έξγσλ παξνπζηάζηεθαλ ζην αλάινγν θεθάιαην. ΢ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί 

παξνπζηάδεηαη ην θφζηνο ηνπ έξγνπ ζε θαηεγνξίεο έξγσλ πνιηηηθνχ κεραληθνχ, 

ειεθηξνκεραλνινγηθψλ έξγσλ, κειέηεο, ζχκβνπινο θαη απαιινηξηψζεηο. Σν θφζηνο 

πεξηιακβάλεη Φ.Π.Α. θαη παξνπζηάδεηαη ζε €. 
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Πίλαθαο 4-3: Κόζηνο ηνπ λένπ έξγνπ ζε θαηεγνξίεο 

Πεξηγξαθή Έξγσλ 
΢πλνιηθή 

Γαπάλε 
2010 - 1 2011 - 2 2012 - 3 2013 - 4 2014 - 5 

Γενικό ζύνολο (1+2+3) 223.800.000,00 25.000.000,00 50.500.000,00 64.370.000,00 71.930.000,00 12.000.000,00 

΢χλνιν έξγσλ (1+2) 205.490.000,00 20.120.000,00 45.520.000,00 60.940.000,00 69.290.000,00 9.620.000,00 

  Γαπάλε Π.Μ. (€) 180.709.300,00 18.017.075,00 44.720.000,00 55.032.571,50 54.355.637,50 8.584.016,00 

  Γαπάλε Ζ.Μ. (€) 23.077.775,00 400.000,00 800.000,00 5.907.428,50 14.934.362,50 1.035.984,00 

  Μειέηεο 1.702.925,00 1.702.925,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  Έξγα Ύδξεπζεο Κέξθπξαο (1) 194.777.610,00 19.165.145,00 43.875.680,00 56.943.931,50 65.172.853,50 9.620.000,00 

   Γαπάλε Π.Μ. (€) 172.487.700,00 17.194.915,00 43.075.680,00 51.743.931,50 51.889.157,50 8.584.016,00 

   Γαπάλε Ζ.Μ. (€) 20.719.680,00 400.000,00 800.000,00 5.200.000,00 13.283.696,00 1.035.984,00 

   Μειέηεο 1.570.230,00 1.570.230,00         

  Έξγα Ύδξεπζεο Παμψλ (2) 10.712.390,00 954.855,00 1.644.320,00 3.996.068,50 4.117.146,50 0,00 

   Γαπάλε Π.Μ. (€) 8.221.600,00 822.160,00 1.644.320,00 3.288.640,00 2.466.480,00 0,00 

   Γαπάλε Ζ.Μ. (€) 2.358.095,00     707.428,50 1.650.666,50 0,00 

    Μειέηεο 132.695,00 132.695,00         

Λνηπέο Γαπάλεο (3) 18.310.000,00 4.880.000,00 4.980.000,00 3.430.000,00 2.640.000,00 2.380.000,00 

  Αξραηνινγία 2.000.000,00 500.000,00 1.000.000,00 500.000,00     

  ΢πλδέζεηο κε ΓΔΖ 660.000,00   100.000,00 300.000,00 260.000,00   

  Απαιινηξηψζεηο 3.750.000,00 2.000.000,00 1.500.000,00 250.000,00     

  Σερληθφο ΢χκβνπινο - Γεκνζηφηεηα 11.900.000,00 2.380.000,00 2.380.000,00 2.380.000,00 2.380.000,00 2.380.000,00 
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Τπνιεηκκαηηθή Αμία θαη Κφζηνο Αληηθαηάζηαζεο: Δπεηδή ην παξαγσγηθφ θεθάιαην ράλεη 

ηελ αμία ηνπ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο δσήο ηνπ εμαηηίαο ηεο θζνξάο θαη ηεο εμέιημεο ηεο 

ηερλνινγίαο, αληηθαζίζηαηαη. Θεσξείηαη φκσο φηη εμαθνινπζεί λα έρεη αμία ζην ηέινο ηεο 

πεξηφδνπ ηνπ έξγνπ. Ζ ππνιεηκκαηηθή αμία ππνινγίδεηαη σο ε ηξέρνπζα αμία ησλ 

αλακελφκελσλ θαζαξψλ ηακεηαθψλ ξνψλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ εηψλ νηθνλνκηθήο δσήο πνπ 

ππεξβαίλνπλ ηελ πεξίνδν αλαθνξάο. 

΢ηνπο ππνινγηζκνχο ηεο ππνιεηκκαηηθήο αμίαο, θαζψο θαη ηνπ θφζηνπο αληηθαηάζηαζεο, 

ζεσξήζεθε φηη ε νηθνλνκηθή δσή ησλ έξγσλ είλαη: 

Γηα ηα έξγα Π/Μ: 50 ρξφληα 

Γηα ηα έξγα Ζ/Μ: 15 ρξφληα 

Απαιινηξηψζεηο: Απεξηφξηζηνο ρξφλνο 

Δπίζεο θάζε επηά (7) έηε αληηθαζίζηαληαη νη κεκβξάλεο ησλ εγθαηαζηάζεσλ κε θφζηνο γηα ηηο 

Δγθαηαζηάζεηο ΑΝ Νενρσξαθίνπ 350.000 €, γηα ηηο Δγθαηαζηάζεηο ΑΝ Υξπζείδαο 1.000.000 

€ θαη γηα ηελ Δγθαηάζηαζε Αθαιάησζεο Παμψλ 500.000 €. 

Γηα ηα πθηζηάκελα έξγα δελ ππνινγίζηεθε ππνιεηκκαηηθή αμία θαη θφζηνο αληηθαηάζηαζεο, 

γηαηί δελ επεξεάδνπλ ην έξγν. 

Λεηηνπξγηθφ Κφζηνο: Ζ παξνπζίαζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο γίλεηαη ζε ζηαζεξέο ηηκέο 

2010 θαη αθνξά ην ζπλνιηθφ θφζηνο απφ ηελ ιεηηνπξγία ηεο χδξεπζεο ζηνπο βαζηθνχο 

θνξείο πνπ εκπιέθνληαη ζηελ παξνρή λεξνχ πξνο ηνπο ηειηθνχο θαηαλαισηέο. Χο βαζηθνί 

θνξείο πνπ επεξεάδνληαη απφ ηελ θαηαζθεπή ησλ έξγσλ ζεσξνχληαη νη Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκνη 

ηεο Κέξθπξαο θαη Παμψλ, νη νπνίνη γηα ηηο αλάγθεο ηεο κειέηεο ζα πδξνδνηήζνπλ ην ζχλνιν 

ηνπ πιεζπζκνχ ηεο πεξηνρήο κειέηεο, θαη θπζηθά ν θνξέαο πνπ ζα δηαρεηξίδεηαη ηα λέα έξγα. 

Κφζηνο Πξνζσπηθνχ: 

Γ.Δ.Τ.Α. και Γήμοι Κέπκςπαρ και Παξών: Δίλαη νη θνξείο δηαρείξηζεο ησλ πθηζηάκελσλ 

έξγσλ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο ησλ πεξηνρψλ επζχλεο ηνπο, νη νπνίεο ζα απνηειέζνπλ 

ηνπο θχξηνπο θαηαλαισηέο ηνπ λεξνχ απφ ηα λέα έξγα. ΢ηνλ επφκελν πίλαθα παξνπζηάδεηαη 

ην θφζηνο ηνπ πθηζηάκελνπ πξνζσπηθνχ γηα ην 2007. 

Πίλαθαο 4-4: Πξνζσπηθό θαη θόζηνο πξνζσπηθνύ ησλ Γ.Δ.Υ.Α. θαη Γήκσλ: 

 
Τθηζηάκελν Πξνζσπηθφ 

(άηνκα) 

Κφζηνο Τθηζηάκελνπ 

Πξνζσπηθνχ (€) 

ΚΔΡΚΤΡΑ΢ 164 5.314.831,44 

ΠΑΞΧΝ  6 72.000,00 
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΢ηηο θαηαζηάζεηο «κε» θαη «ρσξίο ην έξγν» δελ εθηηκάηαη φηη ζα ππάξμνπλ αιιαγέο ζην 

πξνζσπηθφ, ελψ ππνινγίδεηαη αχμεζε ηνπ θφζηνπο θαηά 1% εηεζίσο γηα λα θαιχςεη θπξίσο 

πξαγκαηηθέο απμήζεηο κηζζψλ, επηδφκαηα θαη ρξνλνεπηδφκαηαηα. 

Φνξέαο δηαρείξηζεο ησλ λέσλ έξγσλ: Γηα ηε δηαρείξηζε ησλ λέσλ έξγσλ αλακέλεηαη λα 

ζπζηαζεί έλαο θνξέαο δηαρείξηζεο, ην πξνζσπηθφ θαη ην θφζηνο πξνζσπηθνχ ηνπ νπνίνπ 

παξνπζηάδνληαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα: 

Πίλαθαο 4-5: Τερληθό θαη δηνηθεηηθό πξνζσπηθό θαη θόζηνο πξνζσπηθνύ ηνπ θνξέα 

δηαρείξηζεο ησλ λέσλ έξγσλ 

Πξνζσπηθφ θνξέα Αξηζκφο Θέζεσλ Σειηθφ Κφζηνο 

΢χλνιν δηνηθεηηθνχ πξνζσπηθνχ 9 184.800 

΢χλνιν ηερληθνχ πξνζσπηθνχ 39 534.520 

 

Σν θφζηνο απηφ αλακέλεηαη λα πθίζηαηαη κφλν ζηε «κε ην έξγν» θαηάζηαζε απφ ην πξψην 

έηνο ιεηηνπξγίαο ησλ έξγσλ. 

Γηνηθεηηθά Έμνδα: ΢ηε θαηεγνξία ησλ δηνηθεηηθψλ εμφδσλ πεξηιακβάλνληαη έμνδα πνπ 

αθνξνχλ ηε δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία ησλ θνξέσλ, φπσο έμνδα δηνηθεηηθψλ ζπκβνπιίσλ θ.ιπ. 

Απηή ε θαηεγνξία εμφδσλ απνηειεί ην 10% ηνπ θφζηνπο πξνζσπηθνχ, ελέξγεηαο θαη ρεκηθψλ. 

Υξεζηκνπνηψληαο απηή ηε ζρέζε εθηηκάηαη απηή ε θαηεγνξία θφζηνπο φκνηα γηα ηηο Γ.Δ.Τ.Α. 

θαη ηνπο Γήκνπο Κέξθπξαο θαη Παμψλ ζηηο θαηαζηάζεηο «κε» θαη «ρσξίο ην έξγν». ΢ηελ 

θαηάζηαζε «κε ην έξγν» πξνζηίζεληαη ηα δηνηθεηηθά έμνδα ηνπ θνξέα δηαρείξηζεο, ηα νπνία 

εθηηκψληαη κε ηνλ ίδην ηξφπν. 

Κφζηνο Δλέξγεηαο: Ζ ζπλνιηθή δαπάλε ελέξγεηαο ζηελ θαηάζηαζε «κε» θαη «ρσξίο ην 

έξγν» εμαξηάηαη απφ ηελ παξαγφκελε πνζφηεηα λεξνχ ζε θάζε θαηάζηαζε, δειαδή απφ ηελ 

θαηαλάισζε, φπσο πεξηγξάθεηεαη ζην ζρεηηθφ θεθάιαην ηεο κειέηεο θφζηνπο-νθέινπο, θαη 

απφ ηηο δηαξξνέο. 

Παξαγσγή θαη Γηαξξνέο «κε» θαη «ρσξίο ην έξγν»: ΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ησλ Γ.Δ.Τ.Α. 

θαη Γήκσλ Κέξθπξαο ε πθηζηάκελε παξαγσγή λεξνχ είλαη 13,16 εθαηνκκχξηα m3 λεξνχ ην 

ρξφλν. Απφ απηφ ην λεξφ, κφλν έλα 30% πεξίπνπ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη θαιχπηεη ηηο 

πξνδηαγξαθέο θαηαιιειφηεηαο γηα παξνρή ζε δίθηπν χδξεπζεο. Γηα ην Γήκν Παμψλ ε 

πθηζηάκελε παξαγσγή λεξνχ είλαη 92,7 ρηιηάδεο m3 λεξνχ απφ ηα νπνία κφλν ηα 21,3 

ρηιηάδεο m3 πιεξνχλ ηηο πξνδηαγξαθέο. Γηα ηηο αλάγθεο ηεο κειέηεο ην θφζηνο παξαγσγήο 

εθηηκάηαη ζην ζχλνιν ηνπ λεξνχ χδξεπζεο. ΢ε πεξίπησζε πνπ θαηαζθεπαζηνχλ ηα έξγα 
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εθηηκάηαη φηη ζα κπνξνχλ λα δίλνπλ 11,4 εθαηνκκχξηα θπβηθά m3 θαη‟ έηνο, ελψ ε ππφινηπε 

πνζφηεηα λεξνχ ζα θαιχπηεηαη απφ πθηζηάκελνπο πφξνπο θαιήο πνηφηεηαο λεξνχ. 

Οη δηαξξνέο ζήκεξα εθηηκψληαη ζην 35% ηεο παξαγφκελεο πνζφηεηαο λεξνχ, θαη αθνξνχλ 

ζε δηαξξνέο θαηά ηελ παξαγσγή θαη δηαλνκή θαζψο θαη εμαηηίαο παξάλνκσλ ζπλδέζεσλ. 

Λφγσ, φκσο, ηνπ πξνγξάκκαηνο κείσζεο ησλ δηαξξνψλ πνπ πινπνηείηαη απφ ηηο Γ.Δ.Τ.Α θαη 

Γήκνπο ηεο πεξηνρήο, εθηηκάηαη φηη έσο ην έηνο 2017 νη δηαξξνέο ζα έρνπλ κεησζεί ζην 10%. 

Έηζη ζηελ θαηάζηαζε «κε ην έξγν» θαη «ρσξίο ην έξγν» αλακέλεηαη λα ππάξμεη ζηαδηαθή 

κείσζε ησλ δηαξξνψλ. 

Δπνκέλσο, ην ζπλνιηθφ θφζηνο ελέξγεηαο έρεη σο εμήο: 

Υσξίο ην έξγν: Απφ ηα ζηνηρεία ησλ Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκσλ Κέξθπξαο γηα ηελ χδξεπζε 

πξνθχπηεη φηη ην κέζν θφζηνο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο αλά θπβηθφ παξαγφκελνπ λεξνχ είλαη 

0,13 €, ελψ γηα ηνπο Παμνχο είλαη 0,58 €. ΢ηελ θαηάζηαζε «ρσξίο ην έξγν» δελ αλακέλεηαη 

θακία αιιαγή ζε απηφ ην θφζηνο. 

Με ην έξγν: Μέρξη ην πέξαο θαηαζθεπήο ησλ πξνηεηλφκελσλ έξγσλ ε θαηάζηαζε αλακέλεηαη 

λα είλαη φκνηα φπσο θαη ρσξίο ηελ θαηαζθεπή απηψλ, γηαηί ζα εμαθνινπζήζεη λα ιεηηνπξγεί ην 

πθηζηάκελν ζχζηεκα παξαγσγήο λεξνχ.Μεηά ην πέξαο ηεο θαηαζθεπήο, ην ζπλνιηθφ θφζηνο 

ελέξγεηαο γηα ην λέν έξγν ζα αλέξρεηαη γηα ηελ Κέξθπξα ζε 0,1334 € αλά θπβηθφ θαη γηα ηνπο 

Παμνχο ζε 1,9697 € αλά θπβηθφ θαη ζα βαξχλεη ην θνξέα δηαρείξηζεο ησλ έξγσλ. 

Γηα ηηο Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκνπο ηεο Κέξθπξαο ην θφζηνο ελέξγεηαο «κε ην έξγν» αλακέλεηαη λα 

πεξηνξηζηεί ζε απηφ πνπ ζα αλαινγεί ε παξαγσγή ηνπ πθηζηάκελνπ θαινχ λεξνχ κε κία κέζε 

ηηκή 0,0461 € αλά θπβηθφ. Γειαδή ζα ππάξμεη ζεκαληηθή εμνηθνλφκεζε ζην θφζηνο ελέξγεηαο 

γηα ηηο Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκνπο ηεο Κέξθπξαο θαη ην Γήκν Παμψλ. 

Κφζηνο Υεκηθψλ: Σν θφζηνο ρεκηθψλ εμαξηάηαη επίζεο απφ ηελ παξαγφκελε πνζφηεηα 

λεξνχ. 

Υυπίρ ηο έπγο: ΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκσλ Κέξθπξαο γηα ηελ χδξεπζε 

ην θφζηνο ρεκηθψλ αλά θπβηθφ παξαγφκελνπ λεξνχ είλαη 0,0080 € θαη γηα ηνπο Παμνχο 

0,5933 €. Δθηηκάηαη φηη ην θφζηνο ζα παξακείλεη ίδην γηα φιε ηελ πεξίνδν αλάιπζεο. 

Με ηο έπγο: Γηα ηα έηε κέρξη ην πέξαο θαηαζθεπήο ησλ λέσλ έξγσλ ζα ιεηηνπξγεί ην παιαηφ 

ζχζηεκα παξαγσγήο λεξνχ, θαη ε θαηαλάισζε ρεκηθψλ αλακέλεηαη λα είλαη ίδηα φπσο κε ηελ 

«ρσξίο ην έξγν» θαηάζηαζε. ΋ηαλ αξρίζεη ε ιεηηνπξγία ησλ έξγσλ, ην κέζν θφζηνο ρεκηθψλ 

γηα ην λεξφ ησλ λέσλ έξγσλ ζηε Νήζν Κέξθπξα αλακέλεηαη λα δηακνξθσζεί ζηα 0,0169 € 

αλά θπβηθφ θαη ζηνπο Παμνχο ζηα 0,2000 € αλά θπβηθφ. 
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Γηα ηηο Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκνπο ηεο Κέξθπξαο ην θφζηνο ρεκηθψλ «κε ην έξγν» αλακέλεηαη λα 

πεξηνξηζηεί ζε απηφ πνπ ζα αλαινγεί ε παξαγσγή ηνπ πθηζηάκελνπ θαινχ λεξνχ κε κία κέζε 

ηηκή 0,0080 € αλά θπβηθφ. Γειαδή ζα ππάξμεη ζεκαληηθή εμνηθνλφκεζε ζην θφζηνο ρεκηθψλ 

γηα ηηο Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκνπο ηεο Κέξθπξαο θαη ην Γήκν Παμψλ. 

Κφζηνο ΢πληήξεζεο: Σν θφζηνο ζπληήξεζεο ζεσξείηαη, φπσο ζπλεζίδεηαη, ζαλ πνζνζηφ 

επί ηεο επέλδπζεο θαη ππνινγίδεηαη φκνηα γηα ηελ θαηάζηαζε «κε» θαη «ρσξίο ην έξγν». Σν 

θφζηνο παξνπζηάδεηαη αλαιπηηθά παξαθάησ. 

Υυπίρ ηο έπγο 

Γηα ηα πθηζηάκελα έξγα: 1% ηεο αμίαο ησλ πάγησλ επελδχζεσλ, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ 

αλάιπζε ησλ ηζνινγηζκψλ ησλ Γ.Δ.Τ.Α. θαη ησλ ζηνηρείσλ ησλ Γήκσλ. 

Γηα ηα πξνγξακκαηηδόκελα: 1% ηνπ θφζηνπο θαηαζθεπήο γηα ηα έξγα πνιηηηθνχ κεραληθνχ. 

Με ηο έπγο 

Γηα ηα πθηζηάκελα έξγα: 1% ηεο αμίαο ησλ πάγησλ επελδχζεσλ, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ 

αλάιπζε ησλ ηζνινγηζκψλ ησλ Γ.Δ.Τ.Α. θαη ησλ ζηνηρείσλ ησλ Γήκσλ. 

Γηα ηα πξνγξακκαηηδόκελα: 1% ηνπ θφζηνπο θαηαζθεπήο γηα ηα έξγα πνιηηηθνχ κεραληθνχ. 

Γηα ηα λέα έξγα: 0,8% ηνπ θφζηνπο θαηαζθεπήο γηα ηα έξγα πνιηηηθνχ κεραληθνχ, κέρξη ην 15ν 

έηνο αλάιπζεο, θαη κεηά 1%. 

1,5% ηνπ θφζηνπο θαηαζθεπήο γηα ηα ειεθηξνκεραλνινγηθά έξγα. 

Δμνηθνλφκεζε Κφζηνπο: Ζ ζπγθέληξσζε θαη ζχγθξηζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο αλά 

θνξέα πνπ εκπιέθεηαη ζηε δηαδηθαζία παξαγσγήο λεξνχ δείρλεη φηη ππάξρεη εμνηθνλφκεζε 

ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο, θπξίσο ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο γηα ηηο Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκνπο ηεο 

Κέξθπξαο θαζψο επίζεο θαη ζηα δηνηθεηηθά έμνδα θαη ην θφζηνο ησλ ρεκηθψλ. Απηφ ζπκβαίλεη 

γηαηί ν θνξέαο δηαρείξηζεο ησλ λέσλ έξγσλ αλαιακβάλεη ηελ παξαγσγή ηνπ λεξνχ, άξα θαη 

φια ηα έμνδα πνπ αθνξνχλ ζε απηή ηε δξαζηεξηφηεηα. 

Λεηηνπξγηθά Οθέιε: Ζ παξνπζίαζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ νθέινπο γίλεηαη ζε ζηαζεξέο ηηκέο 

2010 θαη ε πεξίνδνο αλαθνξάο είλαη 30 έηε. ΢ε θάζε πεξίπησζε, «κε» θαη «ρσξίο ην έξγν», 

ηα έζνδα πξνέξρνληαη απφ πψιεζε ππεξεζηψλ χδξεπζεο. 
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Έζνδα απφ Πψιεζε Νεξνχ: 

Υυπίρ ηο έπγο 

Απφ ηελ αλάιπζε ησλ ζηνηρείσλ εζφδσλ ησλ Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκσλ Κέξθπξαο θαη ηεο 

πνζφηεηαο λεξνχ πνπ θαηαλαιψζεθε γηα ην έηνο 2007 πξνθχπηεη φηη ε θεληξνβαξηθή ηηκή 

αλά θπβηθφ λεξνχ είλαη 0,52 €. ΢ε απηή δελ πεξηιακβάλεηαη ην εηδηθφ ηέινο γηα κειέηεο, 

θαηαζθεπή θαη επέθηαζε έξγσλ σο ηέινο κε πξνθαζνξηζκέλε ρξήζε. Απηή ε ηηκή 

ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηηο αλάγθεο ηεο κειέηεο θαη γηα φιε ηελ πεξίνδν αλάιπζεο. Γηα ηνπο 

Παμνχο ε θεληξνβαξηθή ηηκή αλά θπβηθφ λεξνχ πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ αλάιπζε ησλ 

ζηνηρείσλ είλαη 3,35 €. 

΋ζν γηα ηελ πνζφηεηα ηνπ λεξνχ πνπ ζα είλαη δηαζέζηκν πξνο θαηαλάισζε ζα θπκαλζεί ζηα 

ζεκεξηλά επίπεδα κε κία κηθξή αχμεζε έσο ην 2017, δηφηη ε κείσζε ησλ δηαξξνψλ ζα 

εμαζθαιίζεη πεξηζζφηεξν λεξφ γηα θαηαλάισζε. Βαζηθή πξνυπφζεζε είλαη φηη ε παξαγσγή 

ζα παξακείλεη ζηα ζεκεξηλά επίπεδα θαη δελ ζα ππνβηβαζηεί πεξηζζφηεξν (φπσο πξνθχπηεη 

απφ ηε ζχγθξηζε κε ηα ζηνηρεία ηνπ 2001). 

Με ηο έπγο 

Γηα ηα έηε πξηλ ηελ θαηαζθεπή ησλ έξγσλ αλακέλνληαη ηα ίδηα έζνδα κε ηελ «ρσξίο ην έξγν» 

θαηάζηαζε. ΋ηαλ αξρίζεη ε θαλνληθή ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο χδξεπζεο 

πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ λέσλ έξγσλ, ε δήηεζε ζα θαιπθζεί πιήξσο. Δπίζεο εθηηκάηαη φηη 

ε ηηκή αλά θπβηθφ λεξνχ ζα αλέιζεη ζηα 0,72 €, έηζη ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε βησζηκφηεηα ηνπ 

ζπζηήκαηνο χδξεπζεο. 

Λνηπά Έζνδα: Οη Γ.Δ.Τ.Α. θαη νη Γήκνη Κέξθπξαο θαη Παμψλ έρνπλ επίζεο έζνδα απφ 

άιιεο πεγέο (φπσο πξφζηηκα), ηα νπνία αληηζηνηρνχλ πεξίπνπ ζην 23% ησλ εζφδσλ 

πψιεζεο λεξνχ γηα ηελ Νήζν Κέξθπξα θαη 10% γηα ηνπο Παμνχο. Βάζεη ηεο παξαπάλσ 

ζρέζεο εθηηκάηαη ε εμέιημε ησλ ινηπψλ εζφδσλ κε ηνλ ίδην ηξφπν ζηελ θαηάζηαζε «κε» θαη 

«ρσξίο ην έξγν». 

Πξνεμνθιεηηθφ Δπηηφθην: Σν πξνεμνθιεηηθφ επηηφθην επηιέρζεθε ζχκθσλα κε ηηο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ζρεηηθά κε ηε κεζνδνινγία γηα ηε δηελέξγεηα αλάιπζεο θφζηνπο 

νθέινπο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη νξίδεηαη ζην 5%. 
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Υξεκαηννηθνλνκηθέο Σακεηαθέο Ρνέο θαη Αμηνιφγεζε ηνπ Έξγνπ 

Καηάζηαζη Σαμειακών Ροών: Με βάζε ηα παξαπάλσ πξνζδηνξίζηεθαλ νη 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο ηακεηαθέο ξνέο, νη νπνίεο εκθαλίδνληαη ζην Παξάξηεκα γηα ηελ 

πεξίπησζε «κε ην έξγν» θαη «ρσξίο απηφ», σο εμήο: 

 πίλαθαο ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηακεηαθψλ ξνψλ «κε ην έξγν», 

 πίλαθαο ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηακεηαθψλ ξνψλ «ρσξίο ην έξγν». 

 

Πίλαθαο 4-6: Πίλαθαο ηακεηαθώλ ξνώλ «ρσξίο ην έξγν» 

 (ζε .000 €)                    Έηνο: 10 20 30 

ΔΙ΢ΡΟΔ΢ 7.837,38 7.837,38 7.837,38 

 Έζνδα πψιεζεο λεξνχ Νήζνο Κέξθπξα 6.123,98 6.123,98 6.123,98 

 Λνηπά έζνδα Νήζνο Κέξθπξα 1.409,29 1.409,29 1.409,29 

 Έζνδα πψιεζεο λεξνχ Νήζνο Παμψλ 277,52 277,52 277,52 

 Λνηπά έζνδα Νήζνο Παμψλ 26,58 26,58 26,58 

 Δπηρνξεγήζεηο       

 Τπνιεηκκαηηθή αμία       

ΔΚΡΟΔ΢ 9.540,91 10.083,84 10.855,49 

 Λεηηνπξγηθφ θφζηνο Γ.Δ.Τ.Α. - Γήκσλ Κέξθπξαο 9.314,05 9.847,64 10.608,98 

  ΢πληήξεζε έξγσλ 548,98 548,98 548,98 

  Πξνζσπηθφ 5.988,89 6.615,45 7.307,58 

  Γηνηθεηηθά έμνδα 782,68 845,33 914,55 

  Ζιεθηξηθή ελέξγεηα 1.732,31 1.732,31 1.732,31 

  Υεκηθά 105,57 105,57 105,57 

  Γάλεηα 155,63 0,00 0,00 

 Κφζηνο αληηθαηάζηαζεο εγθαηαζηάζεσλ Κέξθπξαο       

 Λεηηνπξγηθφ θφζηνο Παμψλ 226,86 236,20 246,51 

  ΢πληήξεζε έξγσλ 17,72 17,72 17,72 

  Πξνζσπηθφ 81,13 89,62 99,00 

  Γηνηθεηηθά έμνδα 19,01 19,86 20,80 

  Ζιεθηξηθή ελέξγεηα 54,00 54,00 54,00 

  Υεκηθά 55,00 55,00 55,00 

  Γάλεηα 0,00 0,00 0,00 

  Κφζηνο αληηθαηάζηαζεο εγθαηαζηάζεσλ Παμψλ       
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Πίλαθαο 4-7: Πίλαθαο ηακεηαθώλ ξνώλ «κε ην έξγν» 

 (ζε .000 €)                 Έηνο: 10 20 30 

ΔΙ΢ΡΟΔ΢ 11.920,94 12.954,70 33.895,94 

 Έζνδα πψιεζεο λεξνχ Νήζνο Κέξθπξα 8.699,35 9.446,82 9.848,92 

 Λνηπά έζνδα Νήζνο Κέξθπξα 2.001,95 2.173,96 2.266,50 

 Έζνδα πψιεζεο λεξνχ Νήζνο Παμψλ 1.113,03 1.217,32 1.279,28 

 Λνηπά έζνδα Νήζνο Παμψλ 106,61 116,60 122,54 

 Δπηρνξεγήζεηο απφ Σακείν ΢πλνρήο       

 Τπνιεηκκαηηθή αμία     20.378,71 

ΔΚΡΟΔ΢ 12.579,32 36.764,97 14.602,07 

 Λεηηνπξγηθφ θφζηνο θνξέα έξγσλ 5.387,94 5.918,63 6.063,19 

  ΢πληήξεζε έξγσλ ΠΜ 1.445,67 1.807,09 1.807,09 

  ΢πληήξεζε έξγσλ ΖΜ 346,17 346,17 346,17 

  Πξνζσπηθφ 748,53 826,84 913,35 

  Γηνηθεηηθά έμνδα 326,92 342,31 355,45 

  Ζιεθηξηθή ελέξγεηα 2.253,20 2.321,82 2.362,58 

  Υεκηθά 267,45 274,41 278,55 

 Κφζηνο αληηθαηάζηαζεο λέσλ έξγσλ   23.077,77   

 Λεηηνπξγηθφ θφζηνο Γ.Δ.Τ.Α. - Γήκσλ Κέξθπξαο 7.126,09 7.698,29 8.463,10 

  ΢πληήξεζε έξγσλ 548,98 548,98 548,98 

  Πξνζσπηθφ 5.723,74 6.322,57 6.984,05 

  Γηνηθεηηθά έμνδα 583,77 649,94 719,47 

  Ζιεθηξηθή ελέξγεηα 97,09 150,63 179,42 

  Υεκηθά 16,88 26,18 31,19 

  Γάλεηα 155,63 0,00 0,00 

 Κφζηνο αληηθαηάζηαζεο εγθαηαζηάζεσλ Κέξθπξαο       

 Λεηηνπξγηθφ θφζηνο Παμψλ 65,29 70,27 75,77 

  ΢πληήξεζε έξγσλ 17,72 17,72 17,72 

  Πξνζσπηθφ 43,25 47,78 52,78 

  Γηνηθεηηθά έμνδα 4,33 4,78 5,28 

  Ζιεθηξηθή ελέξγεηα       

  Υεκηθά       

  Γάλεηα 0,00 0,00 0,00 

  Κφζηνο αληηθαηάζηαζεο εγθαηαζηάζεσλ Παμψλ       

 

 

Πίλαθαο Πξφζζεησλ Σακεηαθψλ Ρνψλ θαη Αμηνιφγεζε ηνπ Έξγνπ: Ζ δηαθνξά αλάκεζα 

ζηηο ξνέο θφζηνπο θαη σθειεηψλ ζηελ «ρσξίο ην έξγν» θαηάζηαζε θαη εθείλεο «κε ην έξγν» 

θαηάζηαζε απνηεινχλ ηηο πξφζζεηεο επηξξνέο ηνπ θαη δίλνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα αμηνινγεζεί 

ε βησζηκφηεηα ηνπ έξγνπ θαη λα ππνινγηζηνχλ δείθηεο κε ηνπο νπνίνπο ζπγθξίλνληαη ηα 

θφζηε θαη νη σθέιεηεο. 
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Πίλαθαο πξφζζεησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηακεηαθψλ ξνψλ ν νπνίνο πξνθχπηεη απφ ηε 

δηαθνξά ηνπ πίλαθα ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηακεηαθψλ ξνψλ «κε ην έξγν» κείνλ ηνλ πίλαθα 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηακεηαθψλ ξνψλ «ρσξίο ην έξγν» 

Πίλαθαο 4-8: Πίλαθαο πξόζζεησλ ηακεηαθώλ ξνώλ 

 (ζε .000 €)                 Έηνο: 10 20 30 

ΔΙ΢ΡΟΔ΢ 4.083,56 5.117,32 26.058,56 

 Έζνδα πψιεζεο λεξνχ Νήζνο Κέξθπξα 2.575,36 3.322,84 3.724,93 

 Λνηπά έζνδα Νήζνο Κέξθπξα 592,66 764,67 857,21 

 Έζνδα πψιεζεο λεξνχ Νήζνο Παμψλ 835,51 939,79 1.001,76 

 Λνηπά έζνδα Νήζνο Παμψλ 80,03 90,02 95,95 

 Δπηρνξεγήζεηο απφ Σακείν ΢πλνρήο       

 Τπνιεηκκαηηθή αμία     20.378,71 

ΔΚΡΟΔ΢ 3.038,42 26.681,14 3.746,58 

 Λεηηνπξγηθφ θφζηνο θνξέα έξγσλ 5.387,94 5.918,63 6.063,19 

  ΢πληήξεζε έξγσλ ΠΜ 1.445,67 1.807,09 1.807,09 

  ΢πληήξεζε έξγσλ ΖΜ 346,17 346,17 346,17 

  Πξνζσπηθφ 748,53 826,84 913,35 

  Γηνηθεηηθά έμνδα 326,92 342,31 355,45 

  Ζιεθηξηθή ελέξγεηα 2.253,20 2.321,82 2.362,58 

  Υεκηθά 267,45 274,41 278,55 

 Κφζηνο αληηθαηάζηαζεο λέσλ έξγσλ 0,00 23.077,77 0,00 

 Λεηηνπξγηθφ θφζηνο Γ.Δ.Τ.Α. - Γήκσλ Κέξθπξαο -2.187,96 -2.149,35 -2.145,87 

  ΢πληήξεζε έξγσλ 0,00 0,00 0,00 

  Πξνζσπηθφ -265,15 -292,89 -323,53 

  Γηνηθεηηθά έμνδα -198,91 -195,40 -195,08 

  Ζιεθηξηθή ελέξγεηα -1.635,21 -1.581,68 -1.552,88 

  Υεκηθά -88,69 -79,39 -74,38 

  Γάλεηα 0,00 0,00 0,00 

 Κφζηνο αληηθαηάζηαζεο εγθαηαζηάζεσλ Κέξθπξαο 0,00 0,00 0,00 

 Λεηηνπξγηθφ θφζηνο Παμψλ -161,57 -165,92 -170,74 

  ΢πληήξεζε έξγσλ 0,00 0,00 0,00 

  Πξνζσπηθφ -37,88 -41,84 -46,22 

  Γηνηθεηηθά έμνδα -14,69 -15,08 -15,52 

  Ζιεθηξηθή ελέξγεηα -54,00 -54,00 -54,00 

  Υεκηθά -55,00 -55,00 -55,00 

  Γάλεηα 0,00 0,00 0,00 

  Κφζηνο αληηθαηάζηαζεο εγθαηαζηάζεσλ Παμψλ 0,00 0,00 0,00 

 

 Μαθξνπξφζεζκα Οξηαθά Κφζηε: Σν νξηαθφ θφζηνο κπνξεί λα ζεσξεζεί σο 

καθξνπξφζεζκν ή βξαρππξφζεζκν. Σν βξαρππξφζεζκν νξηαθφ θφζηνο αληηθαηνπηξίδεη ηηο 

άκεζεο απμήζεηο ζην θφζηνο, νη νπνίεο ζπλδένληαη κε ηελ παξνρή απμεκέλσλ παξνρψλ 

ρξεζηκνπνηψληαο φκσο ηελ ππάξρνπζα δπλακηθφηεηα. Σν καθξνπξφζεζκν νξηαθφ θφζηνο 
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ιακβάλεη ππφςε αιιαγέο ζην θφζηνο ζαλ απνηέιεζκα αχμεζεο ηεο δπλακηθφηεηαο, έηζη 

ψζηε λα εμππεξεηεζεί ε αχμεζε. 

Δπεηδή νη Δηαηξείεο Όδξεπζεο έρνπλ πεξαηή δπλακηθφηεηα γηα φιεο ηηο ππεξεζίεο ηνπο, ην 

βξαρππξφζεζκν νξηαθφ θφζηνο είλαη πηζαλφλ λα πξνζεγγίδεη ην καθξνπξφζεζκν. Ζ 

πξνζέγγηζε ηεο κειέηεο ινηπφλ επηθεληξψλεηαη ζηελ εθηίκεζε ηνπ καθξνπξφζεζκνπ νξηαθνχ 

θφζηνπο ηνπ θνξέα πνπ ζα δηαρεηξηζηεί ην έξγν. ΢ηελ παξνχζα αλάιπζε, ε εθηίκεζε γίλεηαη 

γηα ηα πξφζζεηα νθέιε πνπ ζα απνθέξεη ην έξγν θαζψο θαη γηα ην ζχλνιν ηνπ λεξνχ ησλ 

έξγσλ πνπ ζα δηαρεηξίδεηαη ν θνξέαο. 

Ζ κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε ζηελ πξνζέγγηζε ηνπ νξηαθνχ θφζηνπο αθνξά ηνλ 

ππνινγηζκφ ηεο Καζαξήο Παξνχζαο Αμίαο ηνπ επελδπηηθνχ πξνγξάκκαηνο ή ηνπ θφζηνπο 

ιεηηνπξγίαο θαη ηελ δηαίξεζή ηνπ κε ηελ Παξνχζα Αμία ηνπ πξφζζεηνπ λεξνχ. Με απηήλ ηελ 

κεζνδνινγία έρνπλ εθηηκεζεί: 

 Οξηαθφ θφζηνο θαηαζθεπήο, 

 Οξηαθφ θφζηνο ιεηηνπξγίαο. 

Απνηειέζκαηα ρσξίο ζπγρξεκαηνδφηεζε: Οη ηηκέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αλάιπζε 

ησλ έξγσλ γηα θάζε δείθηε ζπλνςίδνληαη θαησηέξσ: 

 Καζαξή Παξνχζα Αμία (ΚΠΑ/NPV):   -182.065,60 ρηιηάδεο €. 

 Δζσηεξηθφο ΢πληειεζηήο Απφδνζεο (Δ΢Α/IRR): Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 

 Χθέιεηαο - Κφζηνπο (RB/C):    0,25 

 Οξηαθφ Κφζηνο Καηαζθεπήο:    20,23 €/m3 πξφζζεηνπ λεξνχ 

(ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππφςε ε πνηφηεηα ηνπ λεξνχ) 

 Οξηαθφ Κφζηνο Λεηηνπξγίαο ΢πζηήκαηνο:  3,76 €/m3 πξφζζεηνπ λεξνχ 

(ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππφςε ε πνηφηεηα ηνπ λεξνχ) 

 Οξηαθφ Κφζηνο Καηαζθεπήο Φνξέα:   1,65 €/m3 λεξνχ έξγσλ (-θνξέα) 

 Οξηαθφ Κφζηνο Λεηηνπξγίαο Φνξέα:   0,50 €/m3 λεξνχ έξγσλ (-θνξέα) 

Αμηνινγψληαο ηα αλσηέξσ απνηειέζκαηα ησλ δεηθηψλ, ην έξγν εκθαλίδεη αξλεηηθή Καζαξή 

Παξνχζα Αμία. Δπίζεο, ν δείθηεο Χθέιεηαο-Κφζηνπο είλαη κηθξφηεξνο ηεο κνλάδαο. Σα 

απνηειέζκαηα, αλ θαη είλαη αξλεηηθά, ζεσξνχληαη ηθαλνπνηεηηθά, ζχκθσλα κε ηελ δηεζλή 

εκπεηξία παξφκνησλ έξγσλ. 
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Ζ ιήςε απνθάζεσλ γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε θαη ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ ζα πξέπεη λα 

θξηζεί χζηεξα απφ ηα απνηειέζκαηα ηεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο αλάιπζεο. 

Απνηειέζκαηα κε ζπγρξεκαηνδφηεζε: Σα απνηειέζκαηα γηα θάζε δείθηε αμηνιφγεζεο κε 

ζπγρξεκαηνδφηεζε είλαη ηα αθφινπζα: 

 Καζαξή Παξνχζα Αμία (ΚΠΑ/NPV):   -40.411,32 ρηιηάδεο €. 

 Δζσηεξηθφο ΢πληειεζηήο Απφδνζεο (Δ΢Α/IRR): Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 

 Χθέιεηαο - Κφζηνπο (RB/C):    0,83 

 Οξηαθφ Κφζηνο Καηαζθεπήο:    4,97 €/m3 πξφζζεηνπ λεξνχ 

(ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππφςε ε πνηφηεηα ηνπ λεξνχ) 

 Οξηαθφ Κφζηνο Καηαζθεπήο Φνξέα:   0,40 €/m3 λεξνχ έξγσλ (-θνξέα) 

 

Παξνπζίαζε ησλ Κξηηεξίσλ Αμηνιφγεζεο 

Πίλαθαο 4-9: Φξεκαηννηθνλνκηθή Αλάιπζε 

Μεηαβιεηέο 
% 

κεηαβνιή 

Καζαξή 

Παξνχζα 

Αμία (ΚΠΑ) 

Δζση. 

΢πληειεζηήο 

Απφδνζεο (Δ΢Α) 

Γείθηεο 

Χθειεηψλ/ 

Κφζηνπο 

(Χ/Κ) 

Έζνδα -20% -194.233,20 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,20 

 -15% -191.191,30 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,21 

 -10% -188.149,40 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,23 

 -5% -185.107,50 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,24 

 5% -179.023,70 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,26 

 10% -175.981,80 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,28 

 15% -172.939,90 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,29 

  20% -169.898,00 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,30 

Κφζηνο 

ιεηηνπξγίαο 
-20% -175.083,70 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,26 

 -15% -176.829,20 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,26 

 -10% -178.574,60 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,25 

 -5% -180.320,10 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,25 

 5% -183.811,10 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,25 

 10% -185.556,60 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,25 

 15% -187.302,00 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,25 

  20% -189.047,50 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,24 
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Μεηαβιεηέο 
% 

κεηαβνιή 

Καζαξή 

Παξνχζα 

Αμία (ΚΠΑ) 

Δζση. 

΢πληειεζηήο 

Απφδνζεο (Δ΢Α) 

Γείθηεο 

Χθειεηψλ/ 

Κφζηνπο 

(Χ/Κ) 

Πξνεμνθιεηηθφ 

επηηφθην 
-20% -187.201,50 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,28 

 -15% -185.939,20 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,27 

 -10% -184.660,70 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,26 

 -5% -183.368,70 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,26 

 5% -180.753,60 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,24 

 10% -179.434,60 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,24 

 15% -178.110,60 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,23 

  20% -176.783,00 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,23 

Πξνυπνινγηζκφο -20% -142.609,50 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,30 

 -15% -152.473,50 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,28 

 -10% -162.337,60 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,27 

 -5% -172.201,60 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,26 

 5% -191.929,60 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,24 

 10% -201.793,60 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,23 

 15% -211.657,70 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,23 

  20% -221.521,70 Αδχλαηνο Τπνινγηζκφο 0,22 

 

 

4.6. ΢πκπεξάζκαηα 

Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε ηνπ έξγνπ 

αθνξνχλ ζηελ εθηίκεζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζπληζηψζαο ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο 

αλάθηεζεο ππεξεζηψλ λεξνχ, δειαδή ηεο ειάρηζηεο ηηκήο ζηελ νπνία ζα πξέπεη λα 

δηαηίζεηαη ην θάζε θπβηθφ κέηξν λεξνχ ζηνπο ηειηθνχο θαηαλαισηέο απφ απφ ηηο Δηαηξείεο 

Όδξεπζεο, νη νπνίεο είλαη θαη νη ηειηθνί θνξείο δηαρείξηζεο (Γ.Δ.Τ.Α. θαη Γήκνη), έηζη ψζηε λα 

εμαζθαιηζηεί ε βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο χδξεπζεο κεηά ηελ θαηαζθεπή ησλ λέσλ έξγσλ. 

Απηή ε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζπληζηψζα ππνινγίζηεθε φηη είλαη 1,10 €/m3 γηα ην ζχλνιν ησλ 

λήζσλ Κέξθπξαο θαη ησλ Παμψλ (ζηαζεξέο ηηκέο 2008) θαη πεξηιακβάλεη ιεηηνπξγηθφ θφζηνο, 

θφζηνο ζπληήξεζεο θαη θφζηνο αληηθαηάζηαζεο, ζηελ θαηάζηαζε «κε ην έξγν». 

Γηα ηηο ππφινηπεο ζπληζηψζεο ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο αλάθηεζεο ππεξεζηψλ λεξνχ, θαη γηα 

ηελ πεξίπησζε πνπ ζα θαηαζθεπαζηνχλ ηα λέα έξγα χδξεπζεο, ηζρχνπλ ηα αθφινπζα: 

 Σν θφζηνο θπζηθνχ πφξνπ ζεσξείηαη φηη είλαη κεδεληθφ, δεδνκέλνπ φηη κεηά ηελ 

θαηαζθεπή ησλ λέσλ έξγσλ χδξεπζεο αλακέλεηαη λα επέιζεη εμηζνξξφπεζε κεηαμχ 

ηεο δήηεζεο θαη ηεο πξνζθνξάο ηνπ θπζηθνχ πφξνπ, δειαδή ηεο δηαηηζέκελεο ζηνπο 
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θαηαλαισηέο πνζφηεηαο πφζηκνπ λεξνχ, ζχκθσλα άιισζηε θαη κε ην ζρεηηθφ νξηζκφ 

ηεο Οδεγίαο 2000/60. 

 ΋ζνλ αθνξά ζηε ζπληζηψζα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο, αλαθέξεηαη γηα ιφγνπο 

πιεξφηεηαο ηεο παξνχζαο κεηαπηπρηαθήο εξγαζίαο φηη απηή έρεη ππνινγηζηεί ζηελ 

αληίζηνηρε Μειέηε ηνπ Φνξέα Γηαρείξηζεο Υδαηηθώλ Πόξσλ Κέξθπξαο (Γηαλλέιεο Γ., 

2002), φπνπ αθνινπζήζεθε ε Μέζνδνο κε βάζε ην θόζηνο. ΢ηε κέζνδν απηή 

ππνινγίδεηαη ην θφζηνο γηα ηε δηαηήξεζε ελφο πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ, ην νπνίν 

απνηειεί θαη κηα πξνζέγγηζε ηεο αμίαο ηνπ. ΢χκθσλα κε ηελ θεληξηθή ηδέα ηεο 

Μειέηεο, γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο ζεσξήζεθε νηη ην θφζηνο 

δηαηήξεζεο ηνπ πφζηκνπ λεξνχ αληηζηνηρεί ζην θφζηνο ελφο θνξέα πνπ ζα ζπκβάιεη 

ζηελ παξαθνινχζεζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο πνζφηεηαο ηνπ λεξνχ θαη ζα πινπνηεί 

πξνγξάκκαηα πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε. Απφ ηε Μειέηε ηνπ Φνξέα Γηαρείξηζεο 

Τδαηηθψλ Πφξσλ Κέξθπξαο πξνθχπηεη φηη ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ηνπ θνξέα νξίδεηαη 

ζηα 0,044076 €/m3 (ζηαζεξέο ηηκέο 2002). Σν θφζηνο απηφ, ινηπφλ, ζεσξείηαη σο 

πεξηβαιινληηθφ θφζηνο απφ ηελ θαηαζθεπή ησλ λέσλ έξγσλ χδξεπζεο. 

 Δπνκέλσο, ην ζπλνιηθφ θφζηνο ππεξεζηψλ λεξνχ πξνθχπηεη, ζχκθσλα κε ηελ 

Οδεγία 2000/60, σο άζξνηζκα ησλ ηξηψλ αλσηέξσ ζπληζησζψλ, αθνχ απηέο 

πξνζαξκνζηνχλ ζε ζηαζεξέο ηηκέο ηνπ ίδηνπ έηνπο. 

Σα γεληθά ζπκπεξάζκαηα είλαη ηα αθφινπζα: 

 Τπάξρεη αλαγθαηφηεηα θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ, γηαηί εμππεξεηεί ηνλ αληηθεηκεληθφ ηνπ 

ζηφρν, δειαδή ηελ θάιπςε ηεο δήηεζεο θαιήο πνηφηεηαο λεξνχ ζην Ννκφ ηεο 

Κέξθπξαο. 

 Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ έξγνπ απνδεηθλχεηαη κε ηε ζχγθξηζε ησλ απνηειεζκάησλ 

θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηνπ ζην επξχηεξν θνηλσληθφ πεξηβάιινλ. 

 Ζ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ ιακβάλεη ππφςε ηνπο γεληθφηεξνπο νηθνλνκηθνχο θαη 

θνηλσληθνχο ζηφρνπο ηεο πεξηνρήο, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζψο θαη 

ηνπο πεξηνξηζκνχο απηψλ. 

 Απνδεηθλχεηαη ε απνδνηηθφηεηα ηνπ έξγνπ, κε ηε ζχγθξηζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ 

δεηθηψλ πνπ έρνπλ επηιεγεί θαζψο θαη ε βησζηκφηεηά ηνπ ζε έλα κεγάιν εχξνο 

παξαδνρψλ θαη αλαιχζεσλ. 

Δμ φισλ ησλ αλσηέξσ, ην έξγν ζεσξείηαη επηιέμηκν γηα ρξεκαηνδφηεζε απφ ηα Γηαξζξσηηθά 

Σακεία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 
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΢πκπεξάζκαηα 
 

 

 Θα πξέπεη αξρηθά λα ζεκεησζεί ζαλ γεληθή παξαηήξεζε φηη ε εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο, 

θαηά θνηλή νκνινγία φισλ ησλ θξαηψλ-κειψλ, παξνπζηάδεη πνιιέο δπζθνιίεο, πνπ 

ζρεηίδνληαη θπξίσο κε ηελ δηαηχπσζε ηνπ θεηκέλνπ ηεο. Σν θείκελν απηφ, ζε κεγάιε 

έθηαζε, παξνπζηάδεη γεληθεπκέλεο επηζηεκνληθέο κεζνδνινγίεο πνπ απαηηνχλ 

πεξαηηέξσ δηαζαθήληζε θαη επεμεξγαζία γηα λα εθαξκνζηνχλ. Πξφζζεηεο δπζθνιίεο 

εκθαλίδνληαη ιφγσ ηνπ ηδηαίηεξα απζηεξνχ θαη απαηηεηηθνχ ρξνλνδηαγξάκκαηνο 

εθαξκνγήο ηεο. Δθηφο φκσο απφ ηηο δπζθνιίεο, ππάξρνπλ θαη ζεκαληηθέο 

γεσγξαθηθέο, ηνπνγξαθηθέο, θιηκαηηθέο, πνιηηηζηηθέο θαη ηζηνξηθέο δηαθνξέο κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ, νη νπνίεο αθνξνχλ ηνπο ηνκείο ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ ζρεηηθψλ κε ην 

λεξφ. 

 Ζ ζεκαληηθφηεξε ζπλεηζθνξά ηεο Οδεγίαο 2000/60 είλαη ε δεκηνπξγία ελφο ζχγρξνλνπ 

πιαηζίνπ δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, πνπ πεξηιακβάλεη πνιηηηθέο θαη κέηξα 

φπσο ε ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπ λεξνχ κε βάζε ηελ αλάθηεζε ηνπ  

ζπλνιηθνχ θφζηνπο. Ζ αλάθηεζε θφζηνπο θαη ε ηηκνιφγεζε σο εξγαιεία ζηε δηαρείξηζε 

πδαηηθψλ πφξσλ έρνπλ δηπιφ ζηφρν: 

 Σελ παξνρή θηλήηξσλ ζηνπο ρξήζηεο γηα ηελ απνδνηηθφηεξε ρξήζε 

λεξνχ, ηελ πηνζέηεζε κέηξσλ κείσζεο ηεο ξχπαλζεο θαη εμνηθνλφκεζεο 

λεξνχ. Μία ζσζηή ηηκνινγηαθή πνιηηηθή νδεγεί θαη ζε θαιχηεξν ζρεδηαζκφ 

έξγσλ, γηα ηελ θάιπςε ησλ πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ, θαη, αλάινγα κε ηελ 

ειαζηηθφηεηα ηεο δήηεζεο, νδεγεί επίζεο ζε ρακειφηεξα νηθνλνκηθά 

θφζηε θαη κεγαιχηεξν θνηλσληθφ φθεινο. 

 Σελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ λεξνχ 

κέζσ ηεο θάιπςεο ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο θαη δαλεηαθήο 

εμππεξέηεζεο θαζψο θαη ηελ εμαζθάιηζε ησλ απαξαίηεησλ θεθαιαίσλ 

ηφζν γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ αλαλέσζε ηνπ εμνπιηζκνχ φζν θαη 

πηζαλψο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε λέσλ επελδχζεσλ. 

 Ζ αληηκεηψπηζε ηνπ λεξνχ σο νηθνλνκηθνχ αγαζνχ δελ είλαη ζπλψλπκε νχηε κε 

θαηαθφξπθεο απμήζεηο ζηα ηηκνιφγηα, κε αξλεηηθά ζε φ,ηη αθνξά ζηελ θνηλσληθή 

απνδνρή ησλ κέηξσλ απνηειέζκαηα, νχηε κε πξαθηηθέο  κε ζθνπφ ηε ζπγθέληξσζε 

επηπιένλ εζφδσλ γηα ηελ θάιπςε ηπρφλ ειιεηκκάησλ θαθνδηαρείξηζεο. Απηφ πνπ ζα 
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θξίλεη ηελ επηηπρία ηεο πνιηηηθήο θνζηνιφγεζεο ηνπ λεξνχ ζχκθσλα κε ηελ πιήξε 

αμία ηνπ είλαη ην θαηά πφζνλ ζα γίλεη θνηλή ζπλείδεζε ζηνπο πνιίηεο φηη δελ απνηειεί 

έλα αθφκε εηζπξαθηηθφ κέζνλ θαη δελ ζηνρεχεη πνπζελά αιινχ, παξά κφλν ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ πνιχηηκνπ θπζηθνχ αγαζνχ απφ ηε ζπάηαιε ρξήζε θαη ηελ πνηνηηθή 

ππνβάζκηζε. Ο ηειηθφο ζηφρνο ζα πξέπεη λα είλαη ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ησλ 

ζπλζεθψλ ηεο δσήο, θαζψο θαη ε πξνζπάζεηα απνθαηάζηαζεο ηεο ζεκεξηλήο 

θνηλσληθήο αδηθίαο άιινη λα ζπαηαινχλ θαη λα ξππαίλνπλ ην λεξφ θαη άιινη λα 

αλαγθάδνληαη λα πιεξψλνπλ γηα λα ην κεηαθέξνπλ απφ καθξηά ή λα ην θαζαξίδνπλ. 

 ΢ε επξσπατθφ επίπεδν, ε πξνζπάζεηα γηα ηελ εμηζνξξφπεζε ησλ αληηηηζέκελσλ 

νηθνλνκηθψλ, πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζηφρσλ ησλ θξαηψλ ππφ ην θαζεζηψο 

κηαο εληαίαο πνιηηηθήο ζην ηνκέα ηηκνιφγεζεο ησλ πδάησλ, αλακέλεηαη λα ζπλαληήζεη 

δπζθνιίεο ηφζν ηερληθήο φζν θαη πνιηηηθήο θχζεο. Οη ηερληθέο δπζθνιίεο πξνθχπηνπλ 

ιφγσ ηεο έιιεηςεο νπζηαζηηθήο πιεξνθφξεζεο γηα ηελ εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο ζε πδάηηλνπο πφξνπο θαζψο θαη ιφγσ ηνπ, 

πηζαλψο, πςεινχ θφζηνπο πνπ ζα πξνθχςεη απφ ηελ πξνζπάζεηα απεηθφληζεο ησλ 

δχν εηδψλ θφζηνπο ζηηο ηηκέο ρξέσζεο. Οη πνιηηηθέο δπζθνιίεο αλαθχνληαη απφ ην 

γεγνλφο φηη νη θαηαλαισηέο ζα αληηδξάζνπλ ζε κηα αχμεζε ησλ ηηκψλ ρξέσζεο, σο 

απνηέιεζκα ηεο ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο ζε 

πφξνπο ζηνπο ινγαξηαζκνχο. Δπνκέλσο, είλαη ζεκαληηθφ ην λέν θαζεζηψο λα 

ζεζπηζηεί ζηαδηαθά δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα ζηνπο ρξήζηεο λα πξνζαξκνζηνχλ ζηηο 

λέεο ζπλζήθεο. 

 Κιείλνληαο, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, ε εθαξκνγή 

πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο πνπ παξέρνπλ θίλεηξα γηα ηελ πηνζέηεζε πεξηβαιινληηθά 

θηιηθφηεξσλ πξαθηηθψλ αλακέλεηαη λα ζπγθξνπζηεί κε ηηο ήδε δηακνξθσκέλεο, ιφγσ 

ησλ πξνγελέζηεξσλ πξαθηηθψλ, αληηιήςεηο ησλ θαηαλαισηψλ πνπ ζεσξνχλ φηη ε 

αχμεζε ησλ ρξεψζεσλ είλαη απιά έλαο ηξφπνο ζπιινγήο πεξηζζφηεξσλ εζφδσλ απφ 

ην θνξέα παξνρήο ππεξεζηψλ ή ηε Γηαρεηξηζηηθή Αξρή. ΢ηα πιαίζηα απηά θξίλεηαη 

απαξαίηεηε ε δηακφξθσζε κίαο δηαθαλνχο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο 

ηηκνιφγεζεο, πνπ ζα εκπιέθεη ρξήζηεο θαη θαηαλαισηέο. Δηδηθφηεξα, ε δηαθάλεηα θαη ε 

ζπκκεηνρή ησλ θαηαλαισηψλ θαη ησλ ρξεζηψλ ζηε δηακφξθσζε θαη εθαξκνγή ησλ 

πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο ζεσξνχληαη απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα: 

 Σελ επηηπρή εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο θαη ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζηηο νπνίεο απνζθνπνχλ. 

 Σελ επξεία θνηλσληθή θαη πνιηηηθή ηνπο απνδνρή. 
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Πίνακας τρηματοοικονομικών ταμειακών ροών "τωρίς το έργο"

Πεπίοδορ:  Ανάλςζερ  

(ζε .000 €)                                  Έηορ:

Αξία 

εγκαηαζηάζεων
0 1 2 3 4 5 6 7 8

ΕΙΣΡΟΕΣ 6.250,41 6.433,30 6.627,76 6.834,92 7.056,08 7.292,70 7.546,45 7.826,37

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Κέπκςπα 4.848,61 4.997,29 5.155,37 5.323,78 5.503,56 5.695,92 5.902,20 6.123,98

Λοιπά έζοδα Νήζορ Κέπκςπα 1.115,79 1.150,01 1.186,39 1.225,14 1.266,52 1.310,78 1.358,25 1.409,29

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Παξών 261,00 261,00 261,00 261,00 261,00 261,00 261,00 267,47

Λοιπά έζοδα Νήζορ Παξών 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,62

Επισοπεγήζειρ

Υπολειμμαηική αξία

ΕΚΡΟΕΣ 56.669,09 11.355,59 11.209,86 11.271,52 11.333,80 11.396,70 9.338,25 9.402,42 9.467,22

Αξία ςθιζηάμενων έπγων 45.500,79

Έπγα Κέπκςπαρ 44.521,55

Έπγα Παξών 979,24

Κόζηορ ππογπαμμαηιδόμενων έπγων ΔΕΥΑ 11.168,30 2.233,66 2.233,66 2.233,66 2.233,66 2.233,66 0,00 0,00

Έπγα Κέπκςπαρ 10.375,99 2.075,20 2.075,20 2.075,20 2.075,20 2.075,20

Έπγα Παξών 792,31 158,46 158,46 158,46 158,46 158,46

Κόζηορ νέων έπγων (με ΦΠΑ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Έπγα ΠΜ 0,00

Έπγα ΗΜ 0,00

Σύμβοςλορ, μελέηερ, διασείπιζε 0,00

Απαλλοηπιώζειρ 0,00

Λειηοςπγικό κόζηορ θοπέα έπγων 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Σςνηήπεζε έπγων ΠΜ

Σςνηήπεζε έπγων ΗΜ

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Χεμικά

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ νέων έπγων

Λειηοςπγικό κόζηορ Δ.Ε.Υ.Α. - Δήμων Κέπκςπαρ 8.703,86 8.764,09 8.824,93 8.886,37 8.948,43 9.114,87 9.178,18 9.242,12

Σςνηήπεζε έπγων 445,22 445,22 445,22 445,22 445,22 548,98 548,98 548,98

Πποζωπικό 5.475,88 5.530,63 5.585,94 5.641,80 5.698,22 5.755,20 5.812,75 5.870,88

Διοικεηικά έξοδα 731,38 736,85 742,38 747,97 753,61 759,31 765,06 770,88

Ηλεκηπική ενέπγεια 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31

Χεμικά 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57

Δάνεια 213,51 213,51 213,51 213,51 213,51 213,51 213,51 213,51

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Κέπκςπαρ

Λειηοςπγικό κόζηορ Παξών 418,07 212,11 212,93 213,76 214,61 223,38 224,24 225,10

Σςνηήπεζε έπγων 9,79 9,79 9,79 9,79 9,79 17,72 17,72 17,72

Πποζωπικό 74,18 74,92 75,67 76,43 77,19 77,97 78,75 79,53

Διοικεηικά έξοδα 18,32 18,39 18,47 18,54 18,62 18,70 18,77 18,85

Ηλεκηπική ενέπγεια 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00

Χεμικά 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00

Δάνεια 206,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Παξών

Ταμειακή Ροή 0,00 -5.105,18 -4.776,56 -4.643,76 -4.498,87 -4.340,62 -2.045,55 -1.855,97 -1.640,86

Σωρευτική Ταμειακή Ροή -5.105,18 -9.881,74 -14.525,50 -19.024,38 -23.364,99 -25.410,55 -27.266,51 -28.907,37

Σελίδα 1 από 3 Γ. Γιαννέλης - Σύμβοσλοι Οικονομολόγοι



Πίνακας τρηματοοικονομικών ταμειακών ροών "τωρίς το έργο"

(ζε .000 €)                                  Έηορ:

ΕΙΣΡΟΕΣ

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Κέπκςπα

Λοιπά έζοδα Νήζορ Κέπκςπα

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Παξών

Λοιπά έζοδα Νήζορ Παξών

Επισοπεγήζειρ

Υπολειμμαηική αξία

ΕΚΡΟΕΣ

Αξία ςθιζηάμενων έπγων

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ ππογπαμμαηιδόμενων έπγων ΔΕΥΑ

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ νέων έπγων (με ΦΠΑ)

Έπγα ΠΜ

Έπγα ΗΜ

Σύμβοςλορ, μελέηερ, διασείπιζε

Απαλλοηπιώζειρ

Λειηοςπγικό κόζηορ θοπέα έπγων

Σςνηήπεζε έπγων ΠΜ

Σςνηήπεζε έπγων ΗΜ

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Χεμικά

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ νέων έπγων

Λειηοςπγικό κόζηορ Δ.Ε.Υ.Α. - Δήμων Κέπκςπαρ

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Χεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Κέπκςπαρ

Λειηοςπγικό κόζηορ Παξών

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Χεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Παξών

Ταμειακή Ροή

Σωρευτική Ταμειακή Ροή

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38

6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98

1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29

277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52

26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58

9.505,43 9.540,91 9.589,37 9.547,65 9.615,76 9.656,39 9.725,87 9.796,04 9.866,92 9.938,51 10.010,81 10.083,84

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9.279,46 9.314,05 9.361,62 9.318,99 9.386,19 9.425,90 9.494,46 9.563,69 9.633,62 9.704,25 9.775,59 9.847,64

548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98

5.929,59 5.988,89 6.048,77 6.109,26 6.170,35 6.232,06 6.294,38 6.357,32 6.420,90 6.485,10 6.549,96 6.615,45

776,75 782,68 788,67 794,71 800,82 806,99 813,23 819,52 825,88 832,30 838,78 845,33

1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31

105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57

186,27 155,63 137,33 28,16 28,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

225,98 226,86 227,75 228,65 229,56 230,48 231,41 232,35 233,30 234,25 235,22 236,20

17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72

80,33 81,13 81,94 82,76 83,59 84,43 85,27 86,12 86,98 87,85 88,73 89,62

18,93 19,01 19,09 19,18 19,26 19,34 19,43 19,51 19,60 19,69 19,77 19,86

54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00

55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-1.668,05 -1.703,53 -1.751,99 -1.710,27 -1.778,38 -1.819,01 -1.888,49 -1.958,66 -2.029,54 -2.101,13 -2.173,43 -2.246,46

-30.575,42 -32.278,95 -34.030,94 -35.741,20 -37.519,58 -39.338,59 -41.227,08 -43.185,74 -45.215,28 -47.316,41 -49.489,85 -51.736,30

Σελίδα 2 από 3 Γ. Γιαννέλης - Σύμβοσλοι Οικονομολόγοι



Πίνακας τρηματοοικονομικών ταμειακών ροών "τωρίς το έργο"

(ζε .000 €)                                  Έηορ:

ΕΙΣΡΟΕΣ

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Κέπκςπα

Λοιπά έζοδα Νήζορ Κέπκςπα

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Παξών

Λοιπά έζοδα Νήζορ Παξών

Επισοπεγήζειρ

Υπολειμμαηική αξία

ΕΚΡΟΕΣ

Αξία ςθιζηάμενων έπγων

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ ππογπαμμαηιδόμενων έπγων ΔΕΥΑ

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ νέων έπγων (με ΦΠΑ)

Έπγα ΠΜ

Έπγα ΗΜ

Σύμβοςλορ, μελέηερ, διασείπιζε

Απαλλοηπιώζειρ

Λειηοςπγικό κόζηορ θοπέα έπγων

Σςνηήπεζε έπγων ΠΜ

Σςνηήπεζε έπγων ΗΜ

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Χεμικά

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ νέων έπγων

Λειηοςπγικό κόζηορ Δ.Ε.Υ.Α. - Δήμων Κέπκςπαρ

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Χεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Κέπκςπαρ

Λειηοςπγικό κόζηορ Παξών

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Χεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Παξών

Ταμειακή Ροή

Σωρευτική Ταμειακή Ροή



21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38 7.837,38

6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98 6.123,98

1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29 1.409,29

277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52 277,52

26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58 26,58

10.157,59 10.232,09 10.307,32 10.383,32 10.460,07 10.537,58 10.615,88 10.694,95 10.774,82 10.855,49

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9.920,41 9.993,91 10.068,14 10.143,12 10.218,84 10.295,32 10.372,57 10.450,59 10.529,39 10.608,98

548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98

6.681,61 6.748,43 6.815,91 6.884,07 6.952,91 7.022,44 7.092,66 7.163,59 7.235,23 7.307,58

851,95 858,63 865,38 872,19 879,08 886,03 893,05 900,15 907,31 914,55

1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31

105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

237,18 238,18 239,18 240,20 241,23 242,26 243,31 244,37 245,43 246,51

17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72

90,52 91,42 92,34 93,26 94,19 95,13 96,08 97,05 98,02 99,00

19,95 20,04 20,13 20,23 20,32 20,41 20,51 20,60 20,70 20,80

54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00

55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-2.320,21 -2.394,71 -2.469,94 -2.545,94 -2.622,69 -2.700,20 -2.778,50 -2.857,57 -2.937,44 -3.018,11

-54.056,52 -56.451,22 -58.921,17 -61.467,10 -64.089,79 -66.789,99 -69.568,49 -72.426,07 -75.363,51 -78.381,61

Σελίδα 3 από 3 Γ. Γιαννέλης - Σύμβοσλοι Οικονομολόγοι



Πίνακας τρηματοοικονομικών ταμειακών ροών "με το έργο"

Πεπίοδορ:  Ανάλςζερ  

(ζε .000 €)                                  Έηορ:

Αξία 

εγκαηαζηάζεων
0 1 2 3 4 5 6 7 8

ΕΙΣΡΟΕΣ 7.703,60 6.250,41 6.433,30 6.627,76 6.834,92 7.056,08 11.394,84 11.524,99 11.656,05

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Κέπκςπα 4.848,61 4.997,29 5.155,37 5.323,78 5.503,56 8.320,38 8.414,16 8.508,57

Λοιπά έζοδα Νήζορ Κέπκςπα 1.115,79 1.150,01 1.186,39 1.225,14 1.266,52 1.914,74 1.936,32 1.958,05

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Παξών 261,00 261,00 261,00 261,00 261,00 1.058,34 1.071,84 1.085,46

Λοιπά έζοδα Νήζορ Παξών 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 101,37 102,67 103,97

Επισοπεγήζειρ από Ταμείο Σςνοσήρ 7.703,60

Υπολειμμαηική αξία

ΕΚΡΟΕΣ 293.969,09 13.500,00 36.355,59 61.709,86 75.641,52 83.263,80 23.396,70 12.390,13 12.428,56 12.456,36

Αξία ςθιζηάμενων έπγων 45.500,79

Έπγα Κέπκςπαρ 44.521,55

Έπγα Παξών 979,24

Κόζηορ ππογπαμμαηιδόμενων έπγων ΔΕΥΑ 11.168,30 2.233,66 2.233,66 2.233,66 2.233,66 2.233,66 0,00 0,00

Έπγα Κέπκςπαρ 10.375,99 2.075,20 2.075,20 2.075,20 2.075,20 2.075,20

Έπγα Παξών 792,31 158,46 158,46 158,46 158,46 158,46

Κόζηορ νέων έπγων (με ΦΠΑ) 237.300,00 13.500,00 25.000,00 50.500,00 64.370,00 71.930,00 12.000,00 0,00 0,00

Έπγα ΠΜ 180.709,30 18.017,08 44.720,00 55.032,57 54.355,64 8.584,02

Έπγα ΗΜ 23.077,77 400,00 800,00 5.907,43 14.934,36 1.035,98

Σύμβοςλορ, μελέηερ, διασείπιζε 24.762,92 8.500,00 4.582,92 3.480,00 3.180,00 2.640,00 2.380,00

Απαλλοηπιώζειρ 8.750,00 5.000,00 2.000,00 1.500,00 250,00 0,00 0,00

Λειηοςπγικό κόζηορ θοπέα έπγων 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.365,62 5.362,99 5.349,73

Σςνηήπεζε έπγων ΠΜ 1.445,67 1.445,67 1.445,67

Σςνηήπεζε έπγων ΗΜ 346,17 346,17 346,17

Πποζωπικό 719,32 726,51 733,78

Διοικεηικά έξοδα 324,89 324,65 323,44

Ηλεκηπική ενέπγεια 2.261,30 2.252,60 2.235,06

Φεμικά 268,27 267,39 265,60

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ νέων έπγων

Λειηοςπγικό κόζηορ Δ.Ε.Υ.Α. - Δήμων Κέπκςπαρ 8.703,86 8.764,09 8.824,93 8.886,37 8.948,43 6.961,08 7.001,67 7.042,27

Σςνηήπεζε έπγων 445,22 445,22 445,22 445,22 445,22 548,98 548,98 548,98

Πποζωπικό 5.475,88 5.530,63 5.585,94 5.641,80 5.698,22 5.500,40 5.555,40 5.610,96

Διοικεηικά έξοδα 731,38 736,85 742,38 747,97 753,61 563,51 567,20 570,89

Ηλεκηπική ενέπγεια 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 1.732,31 114,74 99,31 83,43

Φεμικά 105,57 105,57 105,57 105,57 105,57 19,94 17,26 14,50

Δάνεια 213,51 213,51 213,51 213,51 213,51 213,51 213,51 213,51

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Κέπκςπαρ

Λειηοςπγικό κόζηορ Παξών 418,07 212,11 212,93 213,76 214,61 63,44 63,89 64,36

Σςνηήπεζε έπγων 9,79 9,79 9,79 9,79 9,79 17,72 17,72 17,72

Πποζωπικό 74,18 74,92 75,67 76,43 77,19 41,57 41,98 42,40

Διοικεηικά έξοδα 18,32 18,39 18,47 18,54 18,62 4,16 4,20 4,24

Ηλεκηπική ενέπγεια 54,00 54,00 54,00 54,00 54,00

Φεμικά 55,00 55,00 55,00 55,00 55,00

Δάνεια 206,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Παξών

Ταμειακή Ροή -5.796,41 -30.105,18 -55.276,56 -69.013,76 -76.428,87 -16.340,62 -995,29 -903,57 -800,31

Σωρευτική Ταμειακή Ροή -5.796,41 -35.901,58 -91.178,14 -160.191,91 -236.620,78 -252.961,40 -253.956,69 -254.860,26 -255.660,57

Σελίδα 1 από 3 Γ. Γιαννέλης - Σύμβοσλοι Οικονομολόγοι



Πίνακας τρηματοοικονομικών ταμειακών ροών "με το έργο"

(ζε .000 €)                                  Έηορ:

ΕΙΣΡΟΕΣ

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Κέπκςπα

Λοιπά έζοδα Νήζορ Κέπκςπα

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Παξών

Λοιπά έζοδα Νήζορ Παξών

Επισοπεγήζειρ από Ταμείο Σςνοσήρ

Υπολειμμαηική αξία

ΕΚΡΟΕΣ

Αξία ςθιζηάμενων έπγων

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ ππογπαμμαηιδόμενων έπγων ΔΕΥΑ

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ νέων έπγων (με ΦΠΑ)

Έπγα ΠΜ

Έπγα ΗΜ

Σύμβοςλορ, μελέηερ, διασείπιζε

Απαλλοηπιώζειρ

Λειηοςπγικό κόζηορ θοπέα έπγων

Σςνηήπεζε έπγων ΠΜ

Σςνηήπεζε έπγων ΗΜ

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ νέων έπγων

Λειηοςπγικό κόζηορ Δ.Ε.Υ.Α. - Δήμων Κέπκςπαρ

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Κέπκςπαρ

Λειηοςπγικό κόζηορ Παξών

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Παξών

Ταμειακή Ροή

Σωρευτική Ταμειακή Ροή

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

11.788,03 11.920,94 12.054,78 12.189,56 12.332,44 12.444,98 12.540,78 12.637,16 12.734,13 12.831,68 12.899,76 12.954,70

8.603,64 8.699,35 8.795,71 8.892,73 8.995,53 9.077,01 9.146,73 9.216,88 9.287,45 9.358,45 9.407,53 9.446,82

1.979,92 2.001,95 2.024,13 2.046,45 2.070,11 2.088,86 2.104,91 2.121,05 2.137,29 2.153,63 2.164,92 2.173,96

1.099,19 1.113,03 1.127,00 1.141,08 1.156,07 1.167,30 1.176,45 1.185,66 1.194,93 1.204,25 1.211,29 1.217,32

105,29 106,61 107,95 109,30 110,73 111,81 112,69 113,57 114,46 115,35 116,02 116,60

12.519,11 12.579,32 14.502,73 12.636,15 12.730,72 12.792,89 12.881,21 13.331,79 13.421,78 15.362,62 13.600,38 36.764,97

5.368,75 5.387,94 5.407,30 5.426,84 5.447,19 5.464,63 5.480,50 5.857,91 5.874,04 5.890,30 5.904,83 5.918,63

1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09

346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17

741,12 748,53 756,01 763,57 771,21 778,92 786,71 794,58 802,52 810,55 818,65 826,84

325,17 326,92 328,68 330,45 332,30 333,89 335,33 336,79 338,25 339,73 341,05 342,31

2.244,09 2.253,20 2.262,39 2.271,66 2.281,52 2.288,91 2.294,93 2.300,99 2.307,09 2.313,22 2.317,85 2.321,82

266,52 267,45 268,38 269,32 270,32 271,07 271,68 272,30 272,92 273,54 274,01 274,41

1.850,00 1.850,00 23.077,77

7.085,54 7.126,09 7.179,66 7.143,06 7.216,79 7.261,03 7.332,99 7.405,65 7.479,01 7.553,08 7.625,80 7.698,29

548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98

5.667,07 5.723,74 5.780,98 5.838,79 5.897,17 5.956,15 6.015,71 6.075,86 6.136,62 6.197,99 6.259,97 6.322,57

577,30 583,77 590,31 596,90 603,60 610,19 616,73 623,33 630,00 636,74 643,35 649,94

90,24 97,09 104,00 110,94 118,31 124,14 129,13 134,16 139,21 144,30 147,81 150,63

15,69 16,88 18,08 19,29 20,57 21,58 22,45 23,32 24,20 25,08 25,69 26,18

186,27 155,63 137,33 28,16 28,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

64,82 65,29 65,77 66,25 66,74 67,23 67,72 68,22 68,73 69,24 69,75 70,27

17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72

42,83 43,25 43,69 44,12 44,56 45,01 45,46 45,91 46,37 46,84 47,31 47,78

4,28 4,33 4,37 4,41 4,46 4,50 4,55 4,59 4,64 4,68 4,73 4,78

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-731,07 -658,38 -2.447,95 -446,59 -398,28 -347,91 -340,43 -694,62 -687,65 -2.530,94 -700,61 -23.810,27

-256.391,65 -257.050,03 -259.497,97 -259.944,56 -260.342,84 -260.690,75 -261.031,19 -261.725,81 -262.413,46 -264.944,40 -265.645,01 -289.455,28

Σελίδα 2 από 3 Γ. Γιαννέλης - Σύμβοσλοι Οικονομολόγοι



Πίνακας τρηματοοικονομικών ταμειακών ροών "με το έργο"

(ζε .000 €)                                  Έηορ:

ΕΙΣΡΟΕΣ

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Κέπκςπα

Λοιπά έζοδα Νήζορ Κέπκςπα

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Παξών

Λοιπά έζοδα Νήζορ Παξών

Επισοπεγήζειρ από Ταμείο Σςνοσήρ

Υπολειμμαηική αξία

ΕΚΡΟΕΣ

Αξία ςθιζηάμενων έπγων

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ ππογπαμμαηιδόμενων έπγων ΔΕΥΑ

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ νέων έπγων (με ΦΠΑ)

Έπγα ΠΜ

Έπγα ΗΜ

Σύμβοςλορ, μελέηερ, διασείπιζε

Απαλλοηπιώζειρ

Λειηοςπγικό κόζηορ θοπέα έπγων

Σςνηήπεζε έπγων ΠΜ

Σςνηήπεζε έπγων ΗΜ

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ νέων έπγων

Λειηοςπγικό κόζηορ Δ.Ε.Υ.Α. - Δήμων Κέπκςπαρ

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Κέπκςπαρ

Λειηοςπγικό κόζηορ Παξών

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Παξών

Ταμειακή Ροή

Σωρευτική Ταμειακή Ροή



21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

13.009,88 13.065,29 13.120,94 13.176,82 13.232,95 13.289,32 13.345,93 13.402,79 13.459,89 33.895,94

9.486,28 9.525,91 9.565,70 9.605,65 9.645,77 9.686,06 9.726,52 9.767,15 9.807,95 9.848,92

2.183,04 2.192,16 2.201,32 2.210,51 2.219,75 2.229,02 2.238,33 2.247,68 2.257,07 2.266,50

1.223,37 1.229,45 1.235,57 1.241,72 1.247,90 1.254,11 1.260,36 1.266,63 1.272,94 1.279,28

117,18 117,76 118,35 118,94 119,53 120,13 120,72 121,32 121,93 122,54

20.378,71

13.774,84 13.863,32 13.952,64 14.042,80 15.983,82 14.225,71 14.318,46 14.412,11 14.506,64 14.602,07

5.932,56 5.946,59 5.960,75 5.975,02 5.989,41 6.003,92 6.018,56 6.033,31 6.048,19 6.063,19

1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09

346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17

835,11 843,46 851,89 860,41 869,02 877,71 886,48 895,35 904,30 913,35

343,57 344,85 346,14 347,43 348,74 350,06 351,39 352,73 354,08 355,45

2.325,80 2.329,80 2.333,83 2.337,87 2.341,94 2.346,03 2.350,13 2.354,26 2.358,41 2.362,58

274,82 275,22 275,63 276,04 276,46 276,87 277,29 277,71 278,13 278,55

1.850,00

7.771,49 7.845,40 7.920,02 7.995,37 8.071,46 8.148,28 8.225,85 8.304,17 8.383,25 8.463,10

548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98 548,98

6.385,79 6.449,65 6.514,15 6.579,29 6.645,08 6.711,53 6.778,65 6.846,44 6.914,90 6.984,05

656,59 663,31 670,10 676,95 683,86 690,85 697,90 705,02 712,21 719,47

153,45 156,29 159,14 162,00 164,87 167,76 170,66 173,57 176,49 179,42

26,67 27,17 27,66 28,16 28,66 29,16 29,67 30,17 30,68 31,19

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

70,80 71,33 71,86 72,41 72,95 73,51 74,06 74,63 75,20 75,77

17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72 17,72

48,26 48,74 49,23 49,72 50,22 50,72 51,23 51,74 52,25 52,78

4,83 4,87 4,92 4,97 5,02 5,07 5,12 5,17 5,23 5,28

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-764,97 -798,03 -831,70 -865,98 -2.750,87 -936,38 -972,53 -1.009,32 -1.046,75 19.293,87

-290.220,25 -291.018,28 -291.849,98 -292.715,96 -295.466,83 -296.403,21 -297.375,74 -298.385,06 -299.431,81 -280.137,94

Σελίδα 3 από 3 Γ. Γιαννέλης - Σύμβοσλοι Οικονομολόγοι



Πίνακας πρόζθεηων τρημαηοοικονομικών ηαμειακών ροών

Πεπίοδορ:  Ανάλςζερ  

(ζε .000 €)                                  Έηορ:

Αξία 

εγκαηαζηάζεων
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ΕΙΣΡΟΕΣ 7.703,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.102,14 3.978,54 3.829,68 3.950,65 4.083,56

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Κέπκςπα 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.624,47 2.511,96 2.384,59 2.479,65 2.575,36

Λοιπά έζοδα Νήζορ Κέπκςπα 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 603,96 578,07 548,76 570,63 592,66

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Παξών 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 797,34 810,84 817,99 821,66 835,51

Λοιπά έζοδα Νήζορ Παξών 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 76,37 77,67 78,35 78,70 80,03

Επισοπεγήζειρ από Ταμείο Σςνοσήρ 7.703,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Υπολειμμαηική αξία

ΕΚΡΟΕΣ 237.300,00 13.500,00 25.000,00 50.500,00 64.370,00 71.930,00 12.000,00 3.051,88 3.026,14 2.989,13 3.013,68 3.038,42

Αξία ςθιζηάμενων έπγων 0,00

Έπγα Κέπκςπαρ 0,00

Έπγα Παξών 0,00

Κόζηορ ππογπαμμαηιδόμενων έπγων ΔΕΥΑ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Έπγα Κέπκςπαρ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Έπγα Παξών 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Κόζηορ νέων έπγων (με ΦΠΑ) 237.300,00 13.500,00 25.000,00 50.500,00 64.370,00 71.930,00 12.000,00 0,00 0,00

Έπγα ΠΜ 180.709,30 18.017,08 44.720,00 55.032,57 54.355,64 8.584,02

Έπγα ΗΜ 23.077,77 400,00 800,00 5.907,43 14.934,36 1.035,98

Σύμβοςλορ, μελέηερ, διασείπιζε 24.762,92 8.500,00 4.582,92 3.480,00 3.180,00 2.640,00 2.380,00

Απαλλοηπιώζειρ 8.750,00 5.000,00 2.000,00 1.500,00 250,00 0,00 0,00

Λειηοςπγικό κόζηορ θοπέα έπγων 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.365,62 5.362,99 5.349,73 5.368,75 5.387,94

Σςνηήπεζε έπγων ΠΜ 1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.445,67

Σςνηήπεζε έπγων ΗΜ 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17

Πποζωπικό 719,32 726,51 733,78 741,12 748,53

Διοικεηικά έξοδα 324,89 324,65 323,44 325,17 326,92

Ηλεκηπική ενέπγεια 2.261,30 2.252,60 2.235,06 2.244,09 2.253,20

Φεμικά 268,27 267,39 265,60 266,52 267,45

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ νέων έπγων 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Λειηοςπγικό κόζηορ Δ.Ε.Υ.Α. - Δήμων Κέπκςπαρ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2.153,79 -2.176,51 -2.199,85 -2.193,92 -2.187,96

Σςνηήπεζε έπγων 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Πποζωπικό 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -254,80 -257,35 -259,92 -262,52 -265,15

Διοικεηικά έξοδα 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -195,80 -197,86 -199,99 -199,45 -198,91

Ηλεκηπική ενέπγεια 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.617,57 -1.632,99 -1.648,88 -1.642,07 -1.635,21

Φεμικά 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -85,62 -88,31 -91,07 -89,88 -88,69

Δάνεια 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Κέπκςπαρ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Λειηοςπγικό κόζηορ Παξών 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -159,94 -160,34 -160,74 -161,15 -161,57

Σςνηήπεζε έπγων 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Πποζωπικό 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -36,40 -36,76 -37,13 -37,50 -37,88

Διοικεηικά έξοδα 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -14,54 -14,58 -14,61 -14,65 -14,69

Ηλεκηπική ενέπγεια 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00

Φεμικά 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00

Δάνεια 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Παξών 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ταμειακή Ροή -5.796,41 -25.000,00 -50.500,00 -64.370,00 -71.930,00 -12.000,00 1.050,26 952,39 840,55 936,98 1.045,15

Σωρευτική Ταμειακή Ροή -5.796,41 -30.796,40 -81.296,40 -145.666,40 -217.596,40 -229.596,40 -228.546,14 -227.593,75 -226.753,20 -225.816,22 -224.771,08

Πποεξοφλητικό Επιτόκιο: 5,00%

Κ.Π.Α. (N.P.V.): -182.065,60 

Ε.Σ.Α. (I.R.R.): #DIV/0!
Ω/Κ (B/C): 0,25

Σελίδα 1 από 3 Γ. Γιαννέλης - Σύμβοσλοι Οικονομολόγοι



Πίνακας πρόζθεηων τρημαηοοικονομικών ηαμειακών ροών

(ζε .000 €)                                  Έηορ:

ΕΙΣΡΟΕΣ

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Κέπκςπα

Λοιπά έζοδα Νήζορ Κέπκςπα

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Παξών

Λοιπά έζοδα Νήζορ Παξών

Επισοπεγήζειρ από Ταμείο Σςνοσήρ

Υπολειμμαηική αξία

ΕΚΡΟΕΣ

Αξία ςθιζηάμενων έπγων

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ ππογπαμμαηιδόμενων έπγων ΔΕΥΑ

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ νέων έπγων (με ΦΠΑ)

Έπγα ΠΜ

Έπγα ΗΜ

Σύμβοςλορ, μελέηερ, διασείπιζε

Απαλλοηπιώζειρ

Λειηοςπγικό κόζηορ θοπέα έπγων

Σςνηήπεζε έπγων ΠΜ

Σςνηήπεζε έπγων ΗΜ

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ νέων έπγων

Λειηοςπγικό κόζηορ Δ.Ε.Υ.Α. - Δήμων Κέπκςπαρ

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Κέπκςπαρ

Λειηοςπγικό κόζηορ Παξών

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Παξών

Ταμειακή Ροή

Σωρευτική Ταμειακή Ροή

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

4.217,40 4.352,18 4.495,06 4.607,60 4.703,40 4.799,78 4.896,75 4.994,30 5.062,38 5.117,32 5.172,50 5.227,91 5.283,56 5.339,44

2.671,73 2.768,75 2.871,55 2.953,02 3.022,75 3.092,90 3.163,47 3.234,47 3.283,54 3.322,84 3.362,30 3.401,92 3.441,71 3.481,67

614,83 637,16 660,82 679,57 695,61 711,76 728,00 744,34 755,63 764,67 773,75 782,87 792,03 801,22

849,47 863,56 878,54 889,78 898,93 908,14 917,41 926,73 933,77 939,79 945,85 951,93 958,05 964,20

81,37 82,72 84,15 85,23 86,10 86,99 87,87 88,77 89,44 90,02 90,60 91,18 91,77 92,36

4.913,36 3.088,51 3.114,96 3.136,50 3.155,34 3.535,74 3.554,86 5.424,11 3.589,57 26.681,14 3.617,25 3.631,23 3.645,31 3.659,48

5.407,30 5.426,84 5.447,19 5.464,63 5.480,50 5.857,91 5.874,04 5.890,30 5.904,83 5.918,63 5.932,56 5.946,59 5.960,75 5.975,02

1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.445,67 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09

346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17

756,01 763,57 771,21 778,92 786,71 794,58 802,52 810,55 818,65 826,84 835,11 843,46 851,89 860,41

328,68 330,45 332,30 333,89 335,33 336,79 338,25 339,73 341,05 342,31 343,57 344,85 346,14 347,43

2.262,39 2.271,66 2.281,52 2.288,91 2.294,93 2.300,99 2.307,09 2.313,22 2.317,85 2.321,82 2.325,80 2.329,80 2.333,83 2.337,87

268,38 269,32 270,32 271,07 271,68 272,30 272,92 273,54 274,01 274,41 274,82 275,22 275,63 276,04

1.850,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.850,00 0,00 23.077,77 0,00 0,00 0,00 0,00

-2.181,96 -2.175,93 -2.169,40 -2.164,87 -2.161,46 -2.158,04 -2.154,61 -2.151,17 -2.149,79 -2.149,35 -2.148,92 -2.148,51 -2.148,12 -2.147,74

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-267,80 -270,48 -273,18 -275,91 -278,67 -281,46 -284,27 -287,12 -289,99 -292,89 -295,81 -298,77 -301,76 -304,78

-198,36 -197,81 -197,22 -196,81 -196,50 -196,19 -195,87 -195,56 -195,44 -195,40 -195,36 -195,32 -195,28 -195,25

-1.628,31 -1.621,36 -1.614,00 -1.608,17 -1.603,17 -1.598,15 -1.593,09 -1.588,01 -1.584,50 -1.581,68 -1.578,86 -1.576,02 -1.573,17 -1.570,31

-87,49 -86,28 -85,00 -83,99 -83,12 -82,25 -81,37 -80,49 -79,88 -79,39 -78,89 -78,40 -77,91 -77,41

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-161,98 -162,40 -162,83 -163,26 -163,69 -164,13 -164,57 -165,02 -165,47 -165,92 -166,39 -166,85 -167,32 -167,79

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-38,26 -38,64 -39,03 -39,42 -39,81 -40,21 -40,61 -41,02 -41,43 -41,84 -42,26 -42,68 -43,11 -43,54

-14,73 -14,76 -14,80 -14,84 -14,88 -14,92 -14,96 -15,00 -15,04 -15,08 -15,13 -15,17 -15,21 -15,25

-54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00

-55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-695,96 1.263,67 1.380,10 1.471,10 1.548,06 1.264,04 1.341,89 -429,81 1.472,82 -21.563,81 1.555,25 1.596,67 1.638,25 1.679,96

-225.467,04 -224.203,36 -222.823,26 -221.352,16 -219.804,11 -218.540,07 -217.198,18 -217.627,98 -216.155,17 -237.718,98 -236.163,73 -234.567,06 -232.928,81 -231.248,85

Σελίδα 2 από 3 Γ. Γιαννέλης - Σύμβοσλοι Οικονομολόγοι



Πίνακας πρόζθεηων τρημαηοοικονομικών ηαμειακών ροών

(ζε .000 €)                                  Έηορ:

ΕΙΣΡΟΕΣ

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Κέπκςπα

Λοιπά έζοδα Νήζορ Κέπκςπα

Έζοδα πώλεζερ νεπού Νήζορ Παξών

Λοιπά έζοδα Νήζορ Παξών

Επισοπεγήζειρ από Ταμείο Σςνοσήρ

Υπολειμμαηική αξία

ΕΚΡΟΕΣ

Αξία ςθιζηάμενων έπγων

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ ππογπαμμαηιδόμενων έπγων ΔΕΥΑ

Έπγα Κέπκςπαρ

Έπγα Παξών

Κόζηορ νέων έπγων (με ΦΠΑ)

Έπγα ΠΜ

Έπγα ΗΜ

Σύμβοςλορ, μελέηερ, διασείπιζε

Απαλλοηπιώζειρ

Λειηοςπγικό κόζηορ θοπέα έπγων

Σςνηήπεζε έπγων ΠΜ

Σςνηήπεζε έπγων ΗΜ

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ νέων έπγων

Λειηοςπγικό κόζηορ Δ.Ε.Υ.Α. - Δήμων Κέπκςπαρ

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Κέπκςπαρ

Λειηοςπγικό κόζηορ Παξών

Σςνηήπεζε έπγων

Πποζωπικό

Διοικεηικά έξοδα

Ηλεκηπική ενέπγεια

Φεμικά

Δάνεια

Κόζηορ ανηικαηάζηαζερ εγκαηαζηάζεων Παξών

Ταμειακή Ροή

Σωρευτική Ταμειακή Ροή



25 26 27 28 29 30

5.395,57 5.451,94 5.508,55 5.565,41 5.622,51 26.058,56

3.521,79 3.562,08 3.602,54 3.643,17 3.683,96 3.724,93

810,46 819,73 829,04 838,39 847,78 857,21

970,38 976,59 982,83 989,11 995,42 1.001,76

92,95 93,54 94,14 94,74 95,35 95,95

20.378,71

5.523,75 3.688,12 3.702,59 3.717,15 3.731,81 3.746,58

5.989,41 6.003,92 6.018,56 6.033,31 6.048,19 6.063,19

1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09 1.807,09

346,17 346,17 346,17 346,17 346,17 346,17

869,02 877,71 886,48 895,35 904,30 913,35

348,74 350,06 351,39 352,73 354,08 355,45

2.341,94 2.346,03 2.350,13 2.354,26 2.358,41 2.362,58

276,46 276,87 277,29 277,71 278,13 278,55

1.850,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-2.147,39 -2.147,05 -2.146,72 -2.146,42 -2.146,14 -2.145,87

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-307,83 -310,90 -314,01 -317,15 -320,33 -323,53

-195,22 -195,19 -195,16 -195,13 -195,10 -195,08

-1.567,43 -1.564,55 -1.561,65 -1.558,74 -1.555,82 -1.552,88

-76,91 -76,41 -75,90 -75,40 -74,89 -74,38

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-168,27 -168,76 -169,24 -169,74 -170,24 -170,74

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-43,98 -44,41 -44,86 -45,31 -45,76 -46,22

-15,30 -15,34 -15,39 -15,43 -15,48 -15,52

-54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00 -54,00

-55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00 -55,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-128,18 1.763,82 1.805,97 1.848,26 1.890,69 22.311,98

-231.377,04 -229.613,22 -227.807,25 -225.958,99 -224.068,30 -201.756,32

Σελίδα 3 από 3 Γ. Γιαννέλης - Σύμβοσλοι Οικονομολόγοι


