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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Στην παρούσα τεχνική έκθεση παρουσιάζονται και αναλύονται 
στοιχεία για τη ζήτηση νερού και τα σχετικά µέτρα και έργα 
απαραίτητα για την πληρέστερη διαχείριση της ζήτησης. Σκοπός της 
έκθεσης είναι ο καθορισµός του µεθοδολογικού πλαισίου, στο οποίο 
εντάσσεται η διαχείριση της ζήτησης νερού, ως τµήµα του 
υπολογιστικού συστήµατος  Ο∆ΥΣΣΕΥΣ. 

  

ABSTRACT 
The present technical report analyzes water demand and measures 
and works for water demand management. The objective of the report 
is to define the methodological framework, within which water demand 
management is considered part of the information system 
ODYSSEUS. 
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Εισαγωγή 

1.1 Ιστορικό 
Στα πλαίσια υλοποίησης του ερευνητικού προγράµµατος µε τίτλο Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση 
Υδατικών Συστηµάτων σε Σύζευξη µε Εξελιγµένο Υπολογιστικό Σύστηµα (Ο∆ΥΣΣΕΥΣ) και 
ειδικότερα της Ενότητας Εργασίας 7 µε τίτλο Μεθοδολογικό πλαίσιο επιχειρησιακής 
εφαρµογής του συστήµατος, η ερευνητική οµάδα του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου 
συνέταξε τρία τεύχη (7.1, 7.2, και 7.3). Μεταξύ αυτών είναι και το παρόν τεύχος 7.3 µε τίτλο 
Ανάλυση των πρακτικών διαχείρισης της ζήτησης νερού. 

Στο επόµενο υποκεφάλαιο ορίζεται η διαχείριση της ζήτησης νερού στα πλαίσια της 
βιώσιµης διαχείρισης των υδατικών πόρων όπως η τελευταία είναι πλέον αποδεκτή ως η µόνη 
επιλογή για το µέλλον του ανθρώπου και του περιβάλλοντος του πλανήτη. Στη συνέχεια, 
απαριθµούνται µέτρα διαχείρισης της ζήτησης και θίγεται το οργανωτικό πλαίσιο για την 
δυνατότητα εφαρµογή τους. Στο υποκεφάλαιο 1.3 οριοθετείται το αντικείµενο της παρούσας 
έκθεσης και περιγράφεται η διάρθρωσή της.  

1.2 ∆ιαχείριση της ζήτησης νερού: ορισµός, µέτρα, οργανωτικό 
πλαίσιο  

Ως διαχείριση της ζήτησης νερού ορίζεται το σύνολο των δράσεων που αποσκοπούν στη 
µεγιστοποίηση της αποδοτικότητας του νερού σε κάθε χρήση του µε χρησιµοποίηση της 
µικρότερης δυνατής ποσότητας νερού. Οι δράσεις αυτές: 

• είτε µειώνουν τη ζήτηση του νερού,  
• είτε βελτιώνουν την αποδοτικότητα των χρήσεων νερού, και, σε κάθε περίπτωση,   
• προστατεύουν τους υδατικούς πόρους από υποβάθµιση. 

Τα τελευταία χρόνια, έχει γίνει γενικά παραδεκτό ότι η ανάπτυξη µέσω της απλής 
οικονοµικής µεγέθυνσης δεν µπορεί να παραµείνει ως ο µόνος στόχος των ανθρώπινων 
κοινωνιών. Ως δεύτερος στόχος υπεισέρχεται πλέον και η προστασία του περιβάλλοντος. 
Γίνεται λόγος για «βιώσιµη ανάπτυξη» σε πλανητική κλίµακα όπως υπογραµµίστηκε στην 
Παγκόσµια ∆ιάσκέψη του ΟΗΕ στο Ρίο το 1992. Όπως δηλώνεται στην σχετική Agenda 21   
της διάσκεψης (UNCSD, 1992, κεφ. 18, µέρος ΙΙ,  εδ. 18.11):  

18.11. Όλα τα κράτη, ανάλογα µε τις δυνατότητες και τους διαθέσιµους πόρους, και 
µέσω διµερών ή πολυµερών συνεργασιών, περιλαµβανοµένων των Ηνωµένων Εθνών 
και άλλων σχετικών οργανισµών όπως αρµόζει κάθε φορά, θα µπορούσαν να θέσουν 
τους ακόλουθους στόχους: 

...  

Μέχρι το έτος 2000:  

1. Να έχουν σχεδιάσει, υλοποιήσει και κοστολογήσει προγράµµατα εθνικής δράσης 
και να έχουν δηµιουργήσει κατάλληλο θεσµικό πλαίσιο και νοµικά εργαλεία.    
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2. Να έχουν ξεκινήσει προγράµµατα αποτελεσµατικής χρήσης του νερού µε στόχο 
τη βιώσιµη χρήση των υδατικών πόρων.   

και πιο κάτω στο ίδιο κεφάλαιο 18 στο εδάφιο 18.12 

18.12. Όλα τα κράτη, ανάλογα µε τις δυνατότητες και τους διαθέσιµους πόρους, και 
µέσω διµερών ή πολυµερών συνεργασιών, περιλαµβανοµένων των Ηνωµένων Εθνών 
και άλλων σχετικών οργανισµών όπως αρµόζει κάθε φορά, θα µπορούσαν να θέσουν 
τους ακόλουθους στόχους: 

...  

j. Ανάπτυξη νέων και εναλλακτικών πηγών νερού, όπως νερά από αφαλάτωση, από 
επαναφόρτιση υπόγειου νερού, από νερά χαµηλής ποιότητας, επαναχρησιµοποίηση 
νερού από απόβλητα, και ανακύκλωση.  

Η µείωση της ζήτησης µέσω διαχείρισης θεωρείται ισοδύναµη µε αύξηση της προσφοράς 
νερού και, µάλιστα, ως η πρώτη λύση επιλογής όταν οι πλέον εύκολα εκµεταλλεύσιµοι 
(κοντινοί) υδατικοί πόροι έχουν ήδη χρησιµοποιηθεί πλήρως και οι διαθέσιµες λύσεις έχουν 
µεγάλο οικονοµικό και περιβαλλοντικό κόστος.  

Ελέχθη (Tate, 2001) ότι η διαχείριση της ζήτησης, είναι η µόνη λύση για βιώσιµη διαχείριση  
των υδατικών πόρων σε πλανητική κλίµακα. Το νερό ως στοιχείο του φυσικού 
περιβάλλοντος, συστατικό όλων των έµβιων όντων, αλλά και σηµαντικός παράγων κάθε 
αναπτυξιακής διεργασίας, βρίσκεται, από τη φύση του, στον πυρήνα της βιώσιµης 
ανάπτυξης. Ο σύγχρονος ορισµός της «διαχείρισης των υδατικών πόρων» περιλαµβάνει το 
σύνολο των δράσεων του ανθρώπου µε κατεύθυνση τη «χρήση» του νερού αλλά και την 
προστασία του για διατήρηση των υδατικών αποθεµάτων και της ποιότητας του νερού σε 
µελλοντικές χρονικές περιόδους. Η διαχείριση υδατικών πόρων καθίσταται «βιώσιµη» µε την 
εφαρµογή των βασικών αρχών της βιώσιµης ανάπτυξης: 

1. Ολοκληρωµένη διαχείριση των υδατικών συστηµάτων στην κατάλληλη χωρική κλίµακα 
(λεκάνη απορροής, υδατικό διαµέρισµα) µε ενιαία αντιµετώπιση των τεχνικών, 
οικονοµικών, περιβαλλοντικών και κοινωνικών παραµέτρων της διαχείρισης του νερού, 
σε αντίθεση µε την παραδοσιακή τοµεακή προσέγγιση (συνήθως σε κλίµακα 
µεµονωµένου έργου) και την, απαράδεκτη σε επιστηµονικό επίπεδο, ανεξάρτητη 
θεώρηση των ποσοτικών και ποιοτικών παραµέτρων.   

2. ∆ιαχείριση της ζήτησης του νερού, για βελτίωση του ισοζυγίου προσφοράς-ζήτησης σε 
αντίθεση µε την παραδοσιακή προσέγγιση της συνεχούς αύξησης της προσφοράς δια της 
αναζήτησης και αξιοποίησης νέων υδατικών πόρων.  

3. Οικονοµική θεώρηση του νερού, ώστε να αποφεύγεται η αναποτελεσµατική χρήση, η 
σπατάλη του πόρου καθώς και τα συνεπαγόµενα περιβαλλοντικά προβλήµατα από τη 
θεώρηση του νερού ως δωρεάν κοινωνικού αγαθού.  

4. Αποκεντρωµένη διαχείριση των υδατικών πόρων µε συµµετοχή όλων των εµπλεκοµένων 
µερών.   

Σήµερα, µε τον .όρο διαχείριση της ζήτησης εννοείται πλέγµα µέτρων όπως είναι τα 
ακόλουθα: 

1. Εξοικονόµηση νερού άρδευσης µέσω κατάλληλης διαχείρισης αρδευτικών δικτύων  
2. Εξοικονόµηση νερού ύδρευσης µέσω κατάλληλης ολοκληρωµένης διαχείρισης του 

αστικού νερού στο επίπεδο της λεκάνης απορροής 
1. Έλεγχος και µείωση αφανών διαρροών δικτύων διανοµής υδρευτικού νερού 
2. Έλεγχος της πιεζοµετρίας δικτύων διανοµής υδρευτικού νερού 
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3. Κίνητρα για εξοικονόµηση νερού  
1. Κίνητρα (δάνεια και φοροαπαλλαγές) για την εγκατάσταση οικιακών 

συσκευών µειωµένης κατανάλωσης 
2. Πρόστιµα για ρύπανση του νερού 
3. Επιχορηγήσεις και φοροαπαλλαγές για εγκατάσταση και χρησιµοποίηση 

«καθαρών» τεχνολογιών παραγωγής στη βιοµηχανία 
4. Αυστηροί κανονισµοί ύδρευσης για νέα κτίρια 
5. Κίνητρα για εγκαταστάσεις βιολογικού καθαρισµού αποβλήτων, 

ανακύκλωσης του νερού, και επαναχρησιµοποίησης του νερού στη 
βιοµηχανία 

6. Φορολογική επιβάρυνση επικίνδυνων ουσιών (τοξικές ουσίες, γεωργικά 
φάρµακα, λιπάσµατα, εντοµοκτόνα)  

7. Φορολογική επιβάρυνση προϊόντων παραγόµενων µε υδροβόρες διεργασίες 
4. Τιµολόγηση του νερού µε µεγαλύτερη τιµή µονάδας για τις µεγάλες καταναλώσεις και 

πρόστιµα σε περιπτώσεις µεγάλης σπατάλης 
5. Εκστρατείες ενηµέρωσης του κοινού (µέσω ΜΜΕ, της εκπαίδευσης όλων των βαθµίδων, 

του ∆ιαδικτύου).  
6. Επαναχρησιµοποίηση του νερού 

1. Αστική χρήση (π.χ., χρήση διπλών δικτύων διανοµής υδρευτικού νερού 
διπλής ποιότητας)  

2. Αρδευτικό νερό  
Τα παραπάνω µέτρα θα µπορούσαν να θεωρηθούν κάτω από τη γενική επικεφαλίδα 
Πρακτικές διαχείρισης της ζήτησης µε βάση οικονοµικά εργαλεία. Για να είναι, όµως, δυνατή η 
εφαρµογή τους θα πρέπει να υφίσταται το κατάλληλο οργανωτικό πλαίσιο (θεσµικό και 
τεχνικό πλαίσιο) και συγκεκριµένα, οργανωµένος φορέας ή φορείς διαχείρισης του νερού. 
Ένα τέτοιο τυπικό πλαίσιο καθορίζει 

• τις χρήσεις νερού,  

• τη διαδικασία µέτρησης των ποσοτήτων νερού (παρακολούθηση) για κάθε χρήση, κάθε 
χρονική περίοδο που ενδιαφέρει και κάθε χωρική ενότητα που ενδιαφέρει,  

• τα προγράµµατα δηµοσκοπήσεων  για παρακολούθησης της συµπεριφοράς των χρηστών νερού σε 
τακτικά χρονικά διαστήµατα,  

• το πλαίσιο διαχείρισης και επεξεργασίας σχετικών δεδοµένων,  

• το µεθοδολογικό πλαίσιο για πρόβλεψη της ζήτησης µέσω µαθηµατικών µοντέλων µε 
σκοπό το µακροπρόθεσµο προγραµµατισµό δράσεων,  

• το µεθοδολογικό πλαίσιο για πρόγνωση της ζήτησης σε πραγµατικό χρόνο µέσω 
µαθηµατικών µοντέλων µε σκοπό το βραχυπρόθεσµο προγραµµατισµό δράσεων, 

• τα οικονοµικά εργαλεία για την τιµολόγηση του νερού, και  

• τη συµµετοχή των ενδιαφεροµένων (π.χ. καταναλωτών) στις αποφάσεις.       

1.3 Σκοπός και διάρθρωση της παρούσας έκθεσης  
Σκοπός της παρούσας έκθεσης είναι ο καθορισµός του µεθοδολογικού πλαισίου, στο οποίο 
εντάσσεται η διαχείριση της ζήτησης του νερού, ως τµήµα του υπολογιστικού συστήµατος  
Ο∆ΥΣΣΕΥΣ. Από τα παραπάνω µέτρα, η παρούσα τεχνική έκθεση πραγµατεύεται κυρίως τις 
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δράσεις των σηµείων 1, 2 και 6 που αποτελούν καθαρά «τεχνολογικά» αντικείµενα. Το µέτρο 
της τιµολόγησης του νερού (σηµείο 4) είναι «εξειδικευµένο». Εκτενής ανάλυση της σχετικής 
µεθοδολογίας γίνεται στο τεύχος 7.2. Στο παρόν τεύχος, το θέµα θίγεται µόνον σε ότι αφορά 
τον τρόπο µε τον οποίο το µέτρο δρα στη µείωση της ζήτησης χωρίς λεπτοµερειακή ανάλυση 
της σχετικής µεθοδολογίας. Σε ότι αφορά το οργανωτικό πλαίσιο εφαρµογής της διαχείρισης 
της ζήτησης, οι δράσεις στο τεχνολογικό επίπεδο έχουν καθαρά υποστηρικτικό χαρακτήρα, 
είναι τυποποιηµένες και βασίζονται σε τεχνικές από πολλές επιστηµονικές περιοχές 
ταυτόχρονα (π.χ. υδρολογία, πληροφορική). Παράδειγµα είναι οι βάσεις δεδοµένων, οι 
τεχνικές παλινδρόµησης και η ανάλυση χρονοσειρών. Αυτός είναι και ο λόγος που η έκθεση  
αυτή δεν επεκτάθηκε στην παράθεση τέτοιων µεθοδολογιών. Όπου, όµως, κρίνεται σκόπιµο, 
γίνονται απλές αναφορές.           

Από τις χρήσεις νερού επιλέχτηκαν οι δύο σηµαντικότερες τόσο στον ελληνικό χώρο όσο και 
διεθνώς που είναι η ύδρευση και η άρδευση.  

Τέλος, θίγεται το θέµα της χρήσης µη συµβατικών πόρων όπως είναι νερό ανακτηµένο από 
αστικά λύµατα ή από το θαλασσινό ή υφάλµυρο νερό µέσω αφαλάτωσης. Αν και πρόκειται 
για δράση στο σκέλος της προσφοράς και όχι της ζήτησης νερού, εν τούτοις, το σύνολο των 
µέτρων που απαιτεί η χρήση των πόρων αυτών (ενηµέρωση κοινού, πολλαπλά δίκτυα 
ύδρευσης, εξοικονόµηση νερού υψηλής ποιότητας, υψηλή οργάνωση στο επίπεδο των 
αρδεύσεων προς αποφυγήν προβληµάτων µικροβιακών µολύνσεων) εντάσσονται ασφαλώς 
στο πλαίσιο διαχείρισης της ζήτησης. Έτσι, η παρούσα έκθεση τελικά περιλαµβάνει: (α) 
παρουσίαση και ανάλυση της ζήτησης των διάφορων χρήσεων του νερού, και (β) 
παρουσίαση µέτρων και έργων που είναι απαραίτητα για την πληρέστερη διαχείριση της 
ζήτησης.  

Η διάρθρωση της παρούσας έκθεσης έχει ως ακολούθως: 

• Το πρώτο κεφάλαιο είναι η παρούσα εισαγωγή.  
• Στο δεύτερο κεφάλαιο παρουσιάζονται οι κατηγορίες χρήσης νερού και οι αντίστοιχες 

ζητήσεις νερού. Ορίζονται τα κρίσιµα µεγέθη που ενδιαφέρουν µε έµφαση στις συνθήκες 
του ελληνικού χώρου.   

• Στο τρίτο κεφάλαιο παρουσιάζονται αναλυτικά οι τρόποι διαχείρισης της αστικής 
ζήτησης. Στην αρχή υα θέµα εντάσσεται στα πλαίσια της ολοκληρωµένη διαχείρισης 
λεκανών απορροής. Στη συνέχεια, θίγεται το κυριότερο εργαλείο ελέγχου της ζήτησης  
που είναι η τιµολόγηση του νερού. Τέλος, δίνονται µάλιστα και τρία παραδείγµατα 
σχετικών µελετών για αστικά συγκροτήµατα του ελληνικού χώρου (Αθήνα, 
Θεσσαλονίκη, Βόλος).    

• Στο τέταρτο κεφάλαιο παρουσιάζονται αναλυτικά οι τρόποι διαχείρισης της αρδευτικής 
ζήτησης νερού. Στην αρχή υα θέµα εντάσσεται στα πλαίσια της ολοκληρωµένη 
διαχείρισης λεκανών απορροής και αναδεικνύεται το γεγονός ότι διαχείρισης της ζήτησης 
του αρδευτικού νερού σηµαίνει ουσιαστικά διαχείριση των αρδευτικών δικτύων και, 
µάλιστα, σε ότι αφορά το σύνολο των πτυχών αυτής της διαχείρισης. Στην συνέχεια 
σκιαγραφείται η υφιστάµενη κατάσταση των δικτύων (εκµετάλλευση των υδατικών 
πόρων, υποστηρικτικοί φορείς έρευνας και καταγραφής δεδοµένων, φορείς διοίκησης, 
λειτουργίας και συντήρησης των εγγειοβελτιωτικών έργων, θεσµικό πλαίσιο, λειτουργική 
κατάσταση των έργων). Ξεχωριστά εξετάζονται η τιµολόγηση του νερού, η οικονοµική 
διαχείριση των δικτύων, το προσωπικό των φορέων διαχείρισης, ο προγραµµατισµός, η 
µελέτη και η κατασκευή συλλογικών εγγειοβελτιωτικών έργων. Τέλος. θίγονται 
προτάσεις που έχουν γίνει προς την ελληνική πολιτεία από το Συµβούλιο Αγροτικής 
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Πολιτικής (2000) ως ένα τυπικό παράδειγµα υποδειγµατικής λειτουργίας αρδευτικών 
δικτύων που προσπαθεί να επιτύχει τον συγκερασµό πρακτικών που εφαρµόζονται σε 
εξαιρετικά προηγµένες στον αγροτικό τοµέας χώρες (π.χ. Γαλλία) και των ελληνικών 
συνθηκών.  

• Στο πέµπτο κεφάλαιο παρουσιάζονται οι δυνατότητες χρήσης µη συµβατικών υδατικών 
πόρων (επαναχρησιµοποίησης υγρών αποβλήτων, αφαλάτωση).  

• Στο τέλος της έκθεσης δίνεται η χρησιµοποιηθείσα βιβλιογραφία.  
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2 Χρήσεις και ζήτηση νερού 

2.1 Κατηγορίες χρήσης - Γενικοί ορισµοί 
Πρέπει να γίνεται διάκριση ανάµεσα στη ζήτηση νερού και στις ανάγκες των διαφόρων 
χρήσεων. Η ποσότητα για την κάλυψη συγκεκριµένης ανάγκης-χρήσης είναι µέγεθος 
θεωρητικό και δεν ταυτίζεται συνήθως µε τη ζήτηση νερού για την ίδια χρήση. Η ζήτηση 
διαµορφώνεται στην πράξη από άλλα κριτήρια, πρότυπα ζωής και συµπεριφοράς. Αφορά σε 
ποσότητα νερού, µε συγκεκριµένες ποιοτικές προδιαγραφές, οι οποίες απαιτούνται για την 
κάθε χρήση (πόσιµο, αρδευτικό κλπ) και χαρακτηρίζεται από την κατανοµή της στο χρόνο 
(ετήσια, εποχιακή).  

Οι χρήσεις νερού διακρίνονται σε καταναλωτικές ή µη (ΥΠΑΝ, 2003): 

Καταναλωτικές   είναι οι χρήσεις οι οποίες απαιτούν συγκεκριµένη ποσότητα νερού που 
εξέρχεται από το φυσικό υδατικό σύστηµα και της οποίας µόνο ένα µέρος επιστρέφει 
άµεσα ή έµµεσα στο υδατικό σύστηµα, µε διαφοροποιηµένη την ποιοτική του 
κατάσταση. 

Τέτοιες χρήσεις είναι: 

• Η άρδευση, που κλιµακώνεται κυρίως στο εξάµηνο Απριλίου-Σεπτεµβρίου, µε µήνες 
αιχµής τους Ιούλιο και Αύγουστο. 

• Η ύδρευση, που κατανέµεται σε όλο το χρόνο, µε αιχµή στους καλοκαιρινούς 
• µήνες (συνήθως Ιούλιο και Αύγουστο). 
• Η χρήση για κάλυψη των αναγκών της κτηνοτροφίας, ιδιαίτερα αυτής που γίνεται σε 

συστηµατικές εγκαταστάσεις, γενικά όλο το χρόνο. 
• Η χρήση για κάλυψη των αναγκών της βιοµηχανίας, που κατανέµεται όλο τον χρόνο. 
• Η χρήση για παραγωγή ενέργειας και συγκεκριµένα για την ψύξη των ΑΗΣ. 

Μη καταναλωτικές   είναι οι χρήσεις στις οποίες το νερό χρησιµοποιείται χωρίς να 
µεταβάλλονται τα ποσοτικά και ποιοτικά χαρακτηριστικά του και χωρίς να 
αποµακρύνεται από το φυσικό υδατικό σύστηµα. Οι ζητήσεις µη καταναλωτικού 
χαρακτήρα χαρακτηρίζονται ως δεσµεύσεις, των οποίων οι κύριες επιπτώσεις 
εµφανίζονται στην αναρρύθµιση των διαθέσιµων ποσοτήτων και στις ποιοτικές 
προδιαγραφές που απαιτούνται. 

Τέτοιες χρήσεις είναι: 

• Η χρήση για την κάλυψη των αναγκών της ιχθυοκαλλιέργειας (η οποία πάντως προκαλεί 
κάποια ποιοτική υποβάθµιση του νερού). 

• Η χρήση για παραγωγή ενέργειας και συγκεκριµένα για την λειτουργία των ΥΗΣ. 
•  Η περιβαλλοντική χρήση. Ως τέτοια θεωρείται η παροχή που απαιτείται στα 

υδατορεύµατα ή οι όγκοι νερού σε φυσικές ή τεχνητές λίµνες προκειµένου να µην 
υποβαθµιστεί η ποιότητα του νερού και το σχετικό οικοσύστηµα. Η απαιτούµενη 
ποσότητα σχετίζεται και µε τη δυνατότητα αυτοκαθαρισµού του υδατικού αποδέκτη. 
Στους σκοπούς που εξυπηρετεί περιλαµβάνεται η προστασία και η διατήρηση του 
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υδατικού οικοσυστήµατος, καθώς και η επίτευξη των ποιοτικών στόχων που έχουν τεθεί 
µε βάση τις ισχύουσες διατάξεις για τις διάφορες χρήσεις. 

2.2 Ζήτηση νερού για άρδευση - Ορισµοί 
Ανάγκες καλλιέργειας σε νερό  είναι η συνολική ποσότητα νερού, στη χρονική κλίµακα και 

χρονική περίοδο που επιλέγεται, η οποία απαιτείται για την πλήρη ανάπτυξη της 
καλλιέργειας στη συγκεκριµένη περιοχή µελέτης. 

Αρδευτικές ανάγκες καλλιέργειας  είναι η συνολική ποσότητα νερού, στη χρονική κλίµακα 
και χρονική περίοδο που επιλέγεται, η οποία απαιτείται να δοθεί µέσω αρδευτικών έργων 
στη συγκεκριµένη καλλιέργεια για την πλήρη ανάπτυξή της. Το µέγεθος αυτό είναι ίσο 
µε τις ανάγκες καλλιέργειας σε νερό µετά από αφαίρεση της βροχόπτωσης της 
αρδευτικής περιόδου και πρόσθεση των πάσης φύσεως απωλειών του συγκεκριµένου 
αρδευτικού έργου και των ποσοτήτων που απαιτούνται για άλλες ανάγκες σε νερό 
σχετικές µε την άρδευση (π.χ. έκπλυση αλάτων). 

Ζήτηση νερού για άρδευση µιας περιοχής  είναι η συνολική ποσότητα νερού, στην χρονική 
κλίµακα και χρονική περίοδο που επιλέγεται, η οποία εκφράζει την απαίτηση απόληψης 
νερού για την ικανοποίηση, εν όλω ή εν µέρει, των αρδευτικών αναγκών των 
καλλιεργειών της υπό µελέτη περιοχής. Η περίπτωση της µερικής ικανοποίησης των 
αρδευτικών αναγκών αντιστοιχεί στην επιλογή συστηµατικά ελλιπούς άρδευσης. 

Κατανάλωση αρδευτικού νερού  είναι οι πραγµατικές ποσότητες νερού που έχουν ληφθεί 
για άρδευση µιας συγκεκριµένης αρδευόµενης έκτασης σε µια συγκεκριµένη χρονική 
περίοδο. 

Αρδευτικό δίκτυο εννοούµε το σύνολο των έργων µεταφοράς, εφαρµογής και ρυθµίσεως - 
µετρήσεως της ροής που πρέπει να κατασκευαστούν ώστε το νερό, ξεκινώντας από την 
πηγή του (που µπορεί να είναι ένα ποτάµι, µια τεχνητή ή φυσική λίµνη, ή ένας υπόγειος 
υδροφορέας), να φτάνει σε κάθε χωράφι της υπό άρδευση περιοχής µε την απαιτούµενη 
παροχή στο χρόνο που χρειάζεται. Για να είναι δυνατή η σχεδίαση και, στη συνέχεια, η 
κατασκευή και λειτουργία ενός τέτοιου έργου µε τις καλύτερες δυνατές προϋποθέσεις 
από άποψη οικονοµική και λειτουργική, πρέπει προκαταρκτικά να γίνει η εκτίµηση του 
διατιθέµενου για άρδευση νερού, του κλίµατος και των εδαφολογικών χαρακτηριστικών 
της περιοχής (Παπαζαφειρίου, 1994). 

Συνεχές σύστηµα λειτουργίας αρδευτικού δικτύου: οι κάθε τάξης αγωγοί µεταφοράς και 
εφαρµογής του δικτύου βρίσκονται σε συνεχή λειτουργία. Η παροχή του δικτύου 
προσαρµόζεται στις καθηµερινές ανάγκες άρδευσης. Η κατανοµή της παροχής αυτής 
στους επί µέρους αγωγούς του δικτύου γίνεται, ανάλογα µε την έκταση που εξυπηρετεί ο 
καθένας. Με τον τρόπο αυτό το κόστος κατασκευής είναι µικρό και το δίκτυο, χρειάζεται 
απλές κατασκευές για τη ρύθµιση της ροής του νερού. Η αποδοτικότητα του συστήµατος 
είναι χαµηλή, καθόσον η άρδευση κατά την εποχή της έντονης ζητήσεως νερού είναι 
ελλιπής. Γι’ αυτό, το σύστηµα αυτό βρίσκει περιορισµένη εφαρµογή σε µικρά 
επιφανειακά δίκτυα µε µονοκαλλιέργεια (Παπαζαφειρίου, 1994). 

Εναλλασσόµενο σύστηµα λειτουργίας αρδευτικού δικτύου: οι αγωγοί µεταφέρουν τη 
µέγιστη παροχή για την οποία έχουν σχεδιαστεί. Κάθε αγρόκτηµα παίρνει την 
υπολογισµένη ποσότητα νερού. ενώ η διάρκεια και το εύρος άρδευσης µεταβάλλονται 
ανάλογα µε τις ανάγκες των καλλιεργειών κατά τη διάρκεια της αρδευτικής περιόδου. 
Εφόσον το δίκτυο µεταφέρει πάντοτε τη µέγιστη παροχή, όταν οι ανάγκες των 
καλλιεργειών είναι χαµηλές η λειτουργία του θα διακόπτεται εντελώς για ορισµένο 
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χρονικό διάστηµα. Το σύστηµα προσαρµόζεται καλά σε µικρά δίκτυα, έχει υψηλή 
αποδοτικότητα διανοµής και απαιτεί λίγα έργα ρύθµισης της ροής. Είναι δύσκολο να 
εφαρµοστεί σε όλη την έκταση µεγάλων επιφανειακών δικτύων. Σε τέτοια δίκτυα 
εφαρµόζεται ένα µικτό σύστηµα, όπου οι διώρυγες µεταφοράς λειτουργούν µε το συνεχές 
σύστηµα και οι διώρυγες εφαρµογής µε το εναλλασσόµενο. Το σύστηµα αυτό αποτελεί 
τη βάση λειτουργίας όλων των µεγάλων επιφανειακών δικτύων που κατασκευάστηκαν 
στη χώρα µας (Παπαζαφειρίου, 1994). 

Σύστηµα λειτουργίας µε ελεύθερη ζήτηση: οι χρήστες θεωρητικά έχουν στη διάθεσή τους 
όσο νερό θέλουν όποτε το θέλουν. Η παροχετευτικότητα των αγωγών του δικτύου 
σχεδιάζεται µε βάση την πιθανότητα που υπάρχει ένας αριθµός αγροκτηµάτων να 
αρδεύονται ταυτόχρονα κατά την περίοδο της αιχµής της ζήτησης νερού. Το σύστηµα 
αυτό (Clement, 1966), απαιτεί αυξηµένες διατοµές αγωγών µε αντίστοιχη σηµαντική 
επιβάρυνση του κόστους κατασκευής του, προσαρµόζεται καλά σε υπόγεια υπό πίεση 
δίκτυα διανοµής και συνιστάται σε περιοχές µε µικρές ιδιοκτησίες στις οποίες είναι πολύ 
δύσκολο να γίνει αναδασµός της γης. 

2.3 Ζήτηση νερού για ύδρευση και τουρισµό 
Οι υδρευτικές ανάγκες εκφράζονται ως όγκος νερού σε ηµερήσια χρονική βάση και ανά 
κάτοικο. Γίνεται µάλιστα διάκριση µεταξύ του µονίµου και του διερχόµενου πληθυσµού 
(τουρίστες). Οι υδρευτικές ανάγκες του µόνιµου πληθυσµού, υπολογίζονται σε κατανάλωση 
200 λίτρων/κάτοικο/ηµέρα, ενώ των τουριστών σε 300 λίτρων/άτοµο/διανυκτέρευση. Οι 
διανυκτερεύσεις των τουριστών κατανέµονται στο πεντάµηνο Μαΐου-Σεπτεµβρίου (ΥΠΑΝ, 
2003). 

2.4 Ζήτηση νερού για κτηνοτροφική χρήση 
Γενικά οι ζητήσεις για την κτηνοτροφία είναι µικρές και δεν παίζουν σηµαντικό ρόλο στη 
συνολική ζήτηση, αλλά οι κτηνοτροφικές δραστηριότητες επηρεάζουν αποφασιστικά την 
ποιότητα των νερών λόγω των λυµάτων τους (ΥΠΑΝ, 2003). 

2.5 Ζήτηση νερού για βιοµηχανία 
Το ποσοστό πλήρωσης των Βιοµηχανικών Περιοχών (ΒΙΠΕ) παραµένει αρκετά χαµηλό 
µέχρι σήµερα. Μόνον η κατανάλωση της ΒΙΠΕ Πάτρας έχει εξαντλήσει τη διαθέσιµη 
ποσότητα νερού, ενώ στις περισσότερες ΒΙΠΕ η κατανάλωση κυµαίνεται σε χαµηλά επίπεδα, 
κυρίως λόγω περιορισµένης εγκατάστασης βιοµηχανιών (ΥΠΑΝ, 2003). 

2.6 Ζήτηση νερού για παραγωγή ενέργειας 
Η χρήση του νερού για παραγωγή ενέργειας διακρίνεται σε δύο κατηγορίες (ΥΠΑΝ, 2003): 

• Η πρώτη αφορά στις ποσότητες νερού που απαιτούνται για την ψύξη ορισµένων ΑΗΣ και 
είναι χρήση καταναλωτική. 

• Η δεύτερη αφορά στις ποσότητες νερού που δεσµεύονται για την λειτουργία των ΥΗΣ, 
είναι δηλαδή χρήση µη καταναλωτική. 
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2.7 Ζήτηση νερού για ιχθυοκαλλιέργεια 
Αφορά στη δέσµευση νερού (µη καταναλωτική χρήση) που απαιτείται για την εξυπηρέτηση 
των αναγκών των ιχθυοτροφείων των εσωτερικών υδάτων. Η ποσότητα του νερού 
καθορίζεται από τον όγκο των αλιευµάτων ανά ιχθυοτροφική µονάδα και από την απόσταση 
µεταξύ των µονάδων αυτών. Το νερό, µετά από την τελική χρήση του αποδίδεται, ποιοτικά 
υποβαθµισµένο, στο φυσικό περιβάλλον (ΥΠΑΝ, 2003). 

2.8 Ζήτηση νερού για περιβαλλοντική χρήση 
Ελάχιστη διατηρητέα παροχή θεωρείται η παροχή που πρέπει να εξασφαλίζεται κατάντη των 
έργων αξιοποίησης ενός υδατορεύµατος. Η ελάχιστη διατηρητέα παροχή δεν θα πρέπει 
απλώς να εξασφαλίζει την προστασία της δηµόσιας υγείας, αλλά και το φυσικό χαρακτήρα 
του περιβάλλοντος και τη διατήρηση του κατά περίπτωση υδατικού οικοσυστήµατος 
(ΥΠΑΝ, 2003).  

Συνήθως, η ελάχιστη διατηρητέα παροχή εκφράζεται ως ποσοστό µιας χαρακτηριστικής 
φυσικής παροχής του υδατορεύµατος. Τόσο η χαρακτηριστική παροχή (µέση υπερετήσια, 
µέση ελάχιστη θερινή, κλπ.), όσο και το ποσοστό της που αντιστοιχεί στην ελάχιστη 
διατηρητέα παροχή, εξαρτώνται από την επάρκεια νερού, την ελάχιστη φυσική παροχή, τις 
οικονοµικές σκοπιµότητες, τη χρήση του υδατορεύµατος κλπ. Εποµένως, µια ορθολογική 
εκτίµησή της θα πρέπει να γίνεται κατά περίπτωση αποδεκτή µετά από λεπτοµερή 
διερεύνηση, που θα περιλαµβάνει και τη χρήση µαθηµατικών προσοµοιώσεων της 
αφοµοιωτικής ικανότητας του αποδέκτη. 
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3 ∆ιαχείριση ζήτησης νερού για ύδρευση 

3.1 Ολοκληρωµένη διαχείριση αστικών υδατικών πόρων 
Ο προγραµµατισµός της διαχείρισης υδατικών πόρων πρέπει να παίρνει υπόψη τους στόχους 
της διαχείρισης αστικού νερού, τα χαρακτηριστικά των αστικών υδατικών πόρων, τις 
πολλαπλές λειτουργίες (χρήσεις), τις αλληλεξαρτήσεις, τις τοπικές ασυµβατότητες, τις 
οικονοµίες κλίµακας τις ωφέλειες από τις πολλαπλές χρήσης, το φυσικό µονοπώλιο και την 
πολιτική τιµολόγησης. Η πολλαπλή χρήση των αστικών νερών είναι αυτονόητη και πρέπει να 
λαµβάνεται διπλά υπόψη στη διαχείριση υδατικών πόρων, καθώς συνεπάγεται την 
επαναχρησιµοποίηση του νερού για διάφορους σκοπούς, µε τελική συνέπεια συγκεκριµένα 
διαχειριστικά µέτρα να µπορούν να παρέχουν ωφέλειες από πολλαπλές χρήσεις. Οι 
πολλαπλές χρήσεις οφείλουν να ακολουθούν ορισµένες προτεραιότητες, µε την ύδρευση να 
έχει την υψηλότερη προτεραιότητα. Η υψηλή κινητικότητα του νερού και οι σχέσεις των 
φυσικών αλλά και των τεχνητών υδατικών πόρων, συµβάλλουν στη δηµιουργία 
αλληλεξαρτήσεων µεταξύ των επί µέρους δράσεων ανάπτυξης και χρήσης. Οι 
αλληλεξαρτήσεις των υδατικών πόρων και της χρήσης τους γίνονται ιδιαίτερα σηµαντικές 
όταν η χρήση είναι εντατική και ωθούν προς την ολοκληρωµένη διαχείριση υδατικών πόρων. 
Οι ελεγχόµενες αλληλεξαρτήσεις βοηθούν στην ορθή κατανοµή των ωφελειών που 
προκύπτουν από τέτοιες ενέργειες (Marsalek et al, 2001).  

Η ανάπτυξη των υδατικών πόρων απαιτεί γενικά µεγάλες επενδύσεις. Σηµαντική οικονοµία 
µπορεί να επιτευχθεί, στην ανάπτυξη των υδατικών πόρων και στην παροχή των σχετικών 
υπηρεσιών µε τη χρήση εγκαταστάσεων και συστηµάτων διαχείρισης µεγάλης κλίµακας. 
Τέτοιες οικονοµίες κλίµακας µπορούν να είναι ανέφικτες κάτω από την υπάρχουσα 
πολυδιάσπαση αρµοδιοτήτων, ενώ η πολιτική της µετάβασης προς περιφερειακές 
εγκαταστάσεις µεγάλης κλίµακας γίνεται πολλές φορές αντιληπτή αρνητικά, επειδή 
αντιµετωπίζεται σαν απώλεια αυτονοµίας και επειδή οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις των 
µεγαλύτερων εγκαταστάσεων µπορούν να είναι δυσκολότερο να αντιµετωπιστούν. 
Συγχρόνως, αναγνωρίζεται ότι η δυνατότητα να οριστεί ένα οικονοµικό κόστος σε ένα 
πρόγραµµα διαχείρισης αστικού νερού δεν καθορίζει πραγµατικά και τη σηµασία του. Σε 
αυτήν την ανάλυση, οφείλει να γίνεται µια διάκριση µεταξύ οικονοµικού κόστους και αξίας, 
όπου το οικονοµικό κόστος είναι ένας τρέχων, παροδικός δείκτης και όχι ένα ακριβές µέτρο 
της τελικής αξίας. Οι συµβατικές εκτιµήσεις της δαπάνης του έργου πρέπει να επεκταθούν 
ώστε να συµπεριλαµβάνουν και τις περιβαλλοντικές δαπάνες, οι οποίες συνεκτιµούν τις 
θετικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις καθώς επίσης και τις περιβαλλοντικές ζηµίες που 
προκαλούνται από την υλοποίηση του έργου (Marsalek et al, 2001). 

Η γενική αξία του νερού στις έντονα αστικοποιηµένες περιοχές είναι εύκολα αναγνωρίσιµη, 
ιδιαίτερα όσον αφορά την υδροδότηση, την παροχή νερού για τη βιοµηχανία και τη γεωργία 
αλλά και για χρήσεις όπως η αλιεία, η ναυσιπλοΐα και η αναψυχή. Λιγότερο εµφανής και 
λιγότερο αναγνωρίσιµοι είναι οι περιβαλλοντικοί και οικολογικοί στόχοι της ενιαίας 
διαχείρισης υδατικών πόρων, οι οποίοι στηρίζουν την προστασία του περιβάλλοντος και την 
οικολογική ακεραιότητα. Η κατάλληλη διαχειριστική στρατηγική πρέπει να λάβει υπόψη το 
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ιστορικό και τα παρόντα χαρακτηριστικά του υπό προστασία οικοσυστήµατος (Marsalek et 
al, 2001).  

Ο κύριος στόχος της διαχείρισης υδατικών πόρων είναι να παρασχεθεί ένα ευρύ φάσµα 
αγαθών συµπεριλαµβανοµένου, βέβαια, και του ίδιου του νερού και των σχετικών µε αυτό 
υπηρεσιών και ωφελειών. Τέτοιες υπηρεσίες περιλαµβάνουν την προστασία από τα επιβλαβή 
αποτελέσµατα του νερού, είτε φυσικά (π.χ. πληµµύρες), είτε χηµικο-βιολογικά (ρύπανση των 
υδατικών πόρων από χηµικές ουσίες ή µικροοργανισµούς). Ως στόχος ορίζεται η ανάγκη να 
επιλεγεί εκείνος ο συνδυασµός υπηρεσιών ύδατος ο οποίος να βασίζεται στους 
συγκεκριµένους υδατικούς πόρους και να πληροί την απαίτηση παροχής υπηρεσιών 
αποτελεσµατικά µέσα στους γενικότερους στόχους και περιορισµούς πολιτικής που 
αναπτύσσονται στο επίπεδο της διαχείρισης. Για να επιτευχθεί αυτός ο στόχος, πρέπει να 
εκτιµηθεί η προσφορά και η ζήτηση, να αξιολογηθούν τα κέρδη και οι δαπάνες των 
εναλλακτικών λύσεων, να επιλεγούν οι καλύτερες εναλλακτικές λύσεις που ικανοποιούν 
αποτελεσµατικότερα τη ζήτηση µέσα στους εκάστοτε πολιτικούς περιορισµούς, να 
εφαρµοστούν οι επιλεγµένες εναλλακτικές λύσεις, και να εξασφαλιστεί η συνεχής βιώσιµη 
λειτουργία τους. 

Σε σχέση µε την ολοκληρωµένη διαχείριση υδατικών πόρων, υπάρχει ανάγκη να προωθηθεί 
µια ευρύτερη, διεπιστηµονική προσέγγιση σε επίπεδο λεκάνης απορροής, καθώς το υπό 
διαχείριση περιβάλλον είναι µια σύνθετη οντότητα αλληλεπιδρώντων οικοσυστηµάτων που 
λειτουργούν µέσα σε ένα ενιαίο χώρο. Η ολοκληρωµένη διαχείριση υδατικών πόρων 
λαµβάνει υπόψη την πολυπλοκότητα των συστηµάτων και την αλληλοεπίδραση των 
στοιχείων τους. Είναι ολιστική στην προσέγγισή της, η οποία χαρακτηρίζεται από την 
ανάµειξη των τοπικών και περιφερειακών αρχών, των εργοδοτών, των οικολόγων και των 
υπεύθυνων για τη λήψη αποφάσεων, των πολιτικών, αλλά και του κοινού. Είναι διατοµεακή 
από τη φύση της, και ξεπερνά τις κοινωνικές δοµές, τους τοµείς και τους θεσµούς. Η µέγιστη 
πρόκληση που αντιµετωπίζεται στην εφαρµογή της ενιαίας διαχείρισης νερού είναι η 
δηµιουργία της διατοµεακής συνεργασίας και ο συντονισµός των διεπιστηµονικών ενεργειών 
(Marsalek et al, 2001).  

Κατά συνέπεια, ο απώτερος σκοπός της ολοκληρωµένης διαχείρισης υδατικών πόρων είναι 
"να επιτευχθεί η βιώσιµη, συντονισµένη διαχείριση των υδατικών πόρων εντός µιας λεκάνης 
απορροής, µε στόχο τον έλεγχο και την προστασία του νερού, την ελαχιστοποίηση των 
δυσµενών επιπτώσεων, και την επίτευξη συγκεκριµένων και συµφωνηµένων διαχειριστικών και 
κοινωνικών σκοπών". Σε αυτό το πλαίσιο, τα βιώσιµα συστήµατα υδατικών πόρων 
καθορίζονται ως αυτά των οποίων " ο σχεδιασµός και η διαχείριση συµβάλλει στην επίτευξη 
των στόχων της κοινωνίας, διατηρώντας την οικολογική, περιβαλλοντική και υδρολογική 
ακεραιότητά τους" και ικανοποιώντας τη ζήτηση χωρίς υποβάθµισή του συστήµατος, τώρα 
και στο µέλλον (ASCE and UNESCO 1998).  

3.2 Ολοκληρωµένη διαχείριση αστικών υδατικών πόρων και 
ύδρευση 

Στην περίπτωση του αστικού νερού, ο στόχος της βιωσιµότητας πιθανώς υποστηρίζεται 
καλύτερα µέσω της συνολικής διαχείρισης του κύκλου του νερού στις επηρεαζόµενες 
περιοχές. Οι κατηγορίες της διαχείρισης αστικού νερού που αποτελούν µέρη του συνολικής 
διαχείρισης του κύκλου του νερού µπορούν να οριστούν ως εξής: (α) η επαναχρησιµοποίηση 
των επεξεργασµένων υγρών αποβλήτων ως βάση για τη διάθεση ρύπων ή την υποκατάσταση 
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της παροχής µη πόσιµου νερού (β) η ολοκληρωµένη διαχείριση των οµβρίων, των υπόγειων 
νερών, της ύδρευσης και των υγρών αποβλήτων, ως βάση για την οικονοµική και αξιόπιστη 
παροχή νερού (αναβολή επενδυτικών εκταµιεύσεων), την περιβαλλοντική διαχείριση ροής 
(επιστροφή του νερού στα υδατορεύµατα και τους υδροφορείς), τη δηµιουργία αστικού 
υδατικού τοπίου και την υποκατάσταση των πηγών µη πόσιµου νερού (επαναχρησιµοποίηση 
των οµβρίων και των υγρών αποβλήτων, προστασία των κατάντη υδάτινων σωµάτων από τη 
ρύπανση) και, (γ) οι στρατηγικές διατήρησης των υδατικών πόρων (µέσω διαχείρισης της 
ζήτησης) συµπεριλαµβανοµένης της αποδοτικότερης χρήσης του νερού (συσκευές µείωσης 
κατανάλωσης, πρακτικές άρδευσης), της διαχείρισης της µορφής του τοπίου (µειωµένη 
απαίτηση νερού), και υποκατάσταση βιοµηχανικών διεργασιών (µειωµένη απαίτηση νερού, 
ανακύκλωση). Η όλη προσπάθεια βιωσιµότητας πρέπει να επιτευχθεί στα πλαίσια της 
κλιµατικής αλλαγής που προκαλείται από το φαινόµενο του θερµοκηπίου (Marsalek et al, 
2001). 

Το χάσµα µεταξύ των αναγκών της κοινωνίας και της ικανότητας παροχής νερού από τη 
φύση ολοένα και διευρύνεται. Η ζήτηση νερού αυξάνεται και, µε τη γρήγορη επέκταση των 
αστικών περιοχών, πολλές κοινότητες είναι ή µπαίνουν σε µια κατάσταση της συνεχούς 
έλλειψης νερού. Η υδροδότηση είναι ένα µέρος του γενικού κύκλου υπηρεσιών που αφορούν 
το νερό και προσπαθεί να γεφυρώσει το χάσµα µέσω της δηµιουργίας ενός τεχνητού «κύκλου 
του νερού» (Σχήµα  3.1). 
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Σχήµα  3.1. Κύκλος υπηρεσιών νερού (Latham 1990) 
 

Η ύδρευση είναι κυρίαρχη επιδίωξη της διαχείρισης αστικού νερού. Σε πολλές χώρες, αυτή η 
επιδίωξη υλοποιείται µε την παροχή σχετικά φτηνών και αξιόπιστων υπηρεσιών, βασισµένων 
στη διαχείριση της ζήτησης, τη διαχείριση των απωλειών στα δίκτυα διανοµής, τη βέλτιστη 
αξιοποίηση των διαθέσιµων πηγών νερού, και την επαναχρησιµοποίηση του νερού. Τα µέτρα 
αυτά µπορούν να εφαρµοστούν σε καθένα από τα τέσσερα στάδια του κύκλου υπηρεσιών του 
νερού, από την υδροληψία (από υδροφόρα στρώµατα, δεξαµενές, γεωτρήσεις, ποταµούς ή 
ακόµα και τη θάλασσα), την επεξεργασία και τη µεταφορά, µέχρι την παράδοση του νερού σε 
οικιακούς και βιοµηχανικούς καταναλωτές. 

Η παραδοσιακή προσέγγιση στη διαχείριση της ύδρευσης µε την ανάπτυξη νέων 
προγραµµάτων ανάπτυξης υδατικών πόρων και µεθόδων µεταφοράς, προκειµένου να 
κρατηθεί η παροχή πάνω από την συνεχώς αυξανόµενη ζήτηση λόγω του αυξανόµενου 
πληθυσµού και της βελτίωσης του βιοτικού επιπέδου, είναι µια πρακτική που δεν µπορεί να 
συνεχιστεί στο µέλλον. Η βέλτιστη αξιοποίηση των διαθέσιµων πηγών νερού περιλαµβάνει 
µέτρα για να ελεγχθούν οι απολήψεις και τεχνητό εµπλουτισµό υδροφορέων, και ενθαρρύνει 
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τη συνδυασµένη χρήση πολλαπλών πηγών νερού, η οποία µπορεί να είναι βιώσιµη. Η 
συνδυασµένη χρήση δύο ή περισσότερων πηγών µε προσεκτικά σχεδιασµένους κανόνες, 
µπορεί να οδηγήσει σε οικονοµικότερη υδροδότηση από ότι η ανεξάρτητη χρήση τους 
(Marsalek et al, 2001). Η διαχείριση της ζήτησης µαζί µε τη διαχείριση των απωλειών στο 
δίκτυο διανοµής µέσω του ελέγχου της πίεσης, καθώς επίσης η χρήση µετρητών και η 
διαχείριση των εγκαταστάσεων θεωρούνται ως πολλά υποσχόµενες µέθοδοι µείωσης των 
µελλοντικών απαιτήσεων σε νερό. 

Σε µεγάλο ποσοστό αστικών ζωνών, χρησιµοποιείται µια µοναδική υδροδότηση για να 
παρέχει πόσιµο νερό, νερό για πλύσιµο, άρδευση και οικιακή χρήση, αν και για πολλές από 
τις δραστηριότητες αυτές δεν χρειάζεται το νερό να είναι προδιαγραφών πόσιµου νερού (π.χ. 
νερό για τουαλέτες). Η πρακτική της χρήσης υψηλής ποιότητας νερού για όλες αυτές τις 
δραστηριότητες µπορεί να µην είναι βιώσιµη. Η παροχή δεύτερης ποιότητας νερού (για 
πλύσιµο ρούχων και τουαλέτες) µπορεί να βοηθήσει στην αντιστάθµιση του κόστους 
επεξεργασίας και µεταφοράς περισσότερου πόσιµου νερού, και να αυξήσει τη βιωσιµότητα 
της παροχής πόσιµου νερού στο µέλλον. Αυτή η µορφή διπλού συστήµατος παροχής νερού 
µπορεί να µην είναι οικονοµικά ή οργανωτικά εφικτή σε περιοχές µε άφθονους υδατικούς 
πόρους ή/και σε παλαιότερες αστικές ζώνες, όπου το κόστος µπορεί να είναι απαγορευτικό 
και οι σχετικοί κίνδυνοι πολύ υψηλοί (Marsalek et al, 2001). Σε περιπτώσεις όπου η ποιότητα 
του νερού στο σύστηµα διανοµής µπορεί να διατρέχει κίνδυνο κατά περιόδους (π.χ. λόγω της 
εισροής νερού σε τµήµατα του δικτύου µε σηµαντικές διαρροές), µπορεί να εφαρµοστεί ένας 
άλλος τύπος "διπλής παροχής νερού" µε τη χρήση εµφιαλωµένου πόσιµου νερού. 

Σηµαντική πρόοδος έχει σηµειωθεί στη µείωση της χρήσης του νερού µέσω νέων 
τεχνολογιών και συσκευών, στις οποίες συµπεριλαµβάνονται καζανάκια µειωµένης 
κατανάλωσης, συσκευές µείωσης κατανάλωσης στα ντους, στα πλυντήρια ρούχων και πιάτων 
και συστήµατα επαναχρησιµοποίησης του νερού των πλυντηρίων ρούχων και πιάτων. 
Περαιτέρω µειώσεις είναι εφικτές µε την επαναχρησιµοποίηση νερού για διάφορες 
διαδικασίες (που κινούνται από υψηλότερη ποιότητα προς χαµηλότερη), και τη χρήση 
πρόσθετων (µη πόσιµων) παροχών νερού (Marsalek et al, 2001). Στην περίπτωση αυτή, 
χρησιµοποιούνται συστήµατα που χρησιµοποιούν τα όµβρια ή το «γκρίζο» νερό (grey water) 
για την παροχή µη-πόσιµου νερού, συνήθως µετά από κάποια επεξεργασία, π.χ. διήθηση και 
απολύµανση. Τέλος, το «µαύρο» νερό επαναχρησιµοποιείται, συνήθως στη γεωργία και την 
άρδευση υπαίθριων χώρων.  

Η βιοµηχανία προσφέρει πολλές ευκαιρίες για την επαναχρησιµοποίηση και την ανακύκλωση 
νερού. Βιοµηχανικές διαδικασίες µικρής ή µεσαίας κλίµακας που βρίσκονται µέσα στα όρια 
δήµων, µπορεί να χρησιµοποιούν µόνο το 20% της συνολικής ζήτησης πόσιµου νερού, αν και 
αυτό το ποσοστό ποικίλλει ανάλογα µε τις τοπικές συνθήκες και τα προϊόντα που 
κατασκευάζονται. Σηµαντικές βελτιώσεις στην απόδοση των διαδικασιών και την 
ανακύκλωση νερού έχουν γίνει από πολλές βιοµηχανίες µε στόχο την επίτευξη βιώσιµων 
λύσεων όσον αφορά τη χρήση του νερού. Το αυξανόµενο κόστος µε την αυξανόµενη ζήτηση 
πόσιµου νερού επηρεάζει επίσης σηµαντικά τις προσπάθειες ανακύκλωσης (Marsalek et al, 
2001).  

Πολλές ευκαιρίες επαναχρησιµοποίησης υπάρχουν σχετικά µε το νερό ψύξης, το οποίο 
αποτελεί ένα πολύ υψηλό τµήµα της συνολικής χρήσης νερού στη βιοµηχανία. Αυτό το νερό, 
το οποίο συνήθως αντιµετωπίζεται ως απόβλητο, µπορεί εύκολα να υποβληθεί σε 
επεξεργασία (αν είναι απαραίτητο) και να επαναχρησιµοποιηθεί σε άλλες φάσεις της 
βιοµηχανικής διαδικασίας. Όπου απαιτείται επεξεργασία, προτιµώνται απλές και χαµηλού 
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κόστους διαδικασίες επεξεργασίας, στις οποίες συµπεριλαµβάνονται η υπερδιύλιση 
(ultrafiltration), η διήθηση µέσω ενεργού άνθρακα ή τα συστήµατα αντίστροφης ώσµωσης. Η 
διαδικασία επεξεργασίας εξαρτάται από την ποιότητα των αποβλήτων και από τις απαιτήσεις 
σε ποιότητα της δεύτερης χρήσης (Marsalek et al, 2001). 

Τέλος, η καλύτερη πρακτική ολοκληρωµένης διαχείρισης της υδροδότησης προϋποθέτει την 
ολοκληρωµένη αντιµετώπιση των υδατικών πόρων και την ανάπτυξη διασύνδεσης των 
δικτύων µεταφορών, µέτρα διατήρησης του νερού βασισµένα στη δηµόσια εκπαίδευση, 
ανάπτυξη τεχνικών µείωσης της ζήτησης νερού σε όλους τους τοµείς και χρησιµοποίηση 
εναλλακτικών υδατικών πόρων. Οι εναλλακτικοί αυτοί πόροι περιλαµβάνουν την 
επαναχρησιµοποίηση υγρών αποβλήτων (π.χ. στο Ισραήλ, µέχρι και 70% των υγρών 
αποβλήτων επαναχρησιµοποιείται για γεωργικούς σκοπούς), τη συλλογή των οµβρίων και 
των επιφανειακών απορροών για τον εµπλουτισµό των υπόγειων υδροφορέων, και για άλλους 
σκοπούς, και την αφαλάτωση των υφάλµυρων νερών (IWA, Water Reuse Committee, 2000).  

Η ολοκληρωµένη διαχείριση προσεγγίζεται µε διαφορετικούς τρόπους από διαφορετικές 
κοινωνίες. Ενώ οι παραδοσιακές κοινωνίες υπογραµµίζουν την εσωτερική γνώση και τις 
δοκιµασµένες από τον χρόνο, επιτυχείς προσεγγίσεις µέσω µιας έµφυτης αντιστοίχισης 
πόρων και ζήτησης, στις αναπτυγµένες χώρες η έµφαση τοποθετείται στην τεχνολογία, όπως 
στις τεχνικές σχεδιασµού, και τη χρήση υπολογιστών και λογισµικού. ∆εδοµένου του 
τεράστιου όγκου πληροφοριών που απαιτείται για να εξεταστεί η πλήρης χωρική, χρονική και 
λειτουργική ολοκλήρωση στον προγραµµατισµό της διαχείρισης αστικού νερού, ο στόχος 
αυτός µπορεί να υποστηριχθεί µε την χρήση υπολογιστών και υδροπληροφορικής, η οποία 
συνθέτει τα οφέλη της τεχνολογίας πληροφοριών µε τη µαθηµατική προσοµοίωση του 
περιβάλλοντος. Ενώ η βιβλιογραφία στον προγραµµατισµό της διαχείρισης νερού είναι πολύ 
εκτενής και περιλαµβάνει παραδείγµατα πολλών κοµψών µεθόδων και εργαλείων, σπανίως 
εφαρµόζονται ή αναφέρονται διαδικασίες επαλήθευσης µετά την διαδικασία δηµιουργίας των 
εργαλείων αυτών. Παρά ταύτα, µοιάζει αναπόφευκτο ότι η µελλοντική πρόοδος θα εξαρτηθεί 
από την εκµάθηση περισσότερων στοιχείων από τα αποτελέσµατα των διαχειριστικών 
σχεδίων και την άσκηση µιας προσαρµόσιµης διαχείρισης νερού, κατά την οποία ο 
σχεδιασµός είναι βασισµένος στην καλύτερη διαθέσιµη πληροφορία και γνώση. Καθώς 
περισσότερες πληροφορίες γίνονται διαθέσιµες σε ένα νέο σύστηµα, εφαρµόζονται 
περαιτέρω αλλαγές για να επιτευχθούν οι αρχικοί στόχοι, ή για να γίνουν αλλαγές στους 
στόχους. 

∆ύο είναι τα κύρια ζητήµατα που αντιµετωπίζονται κατά την σύνθεση ενός ολοκληρωµένου 
σχεδίου αστικού νερού µέσα στο πλαίσιο του σχεδίου της λεκάνης απορροής. Τα ζητήµατα 
αυτά είναι: 

• Οι αστικές περιοχές αντιπροσωπεύουν τα στοιχεία της συνολικής λεκάνης απορροής, και 
• Η διαχείριση του αστικού νερού, περιλαµβάνει συνήθως παροχή υπηρεσιών νερού, η 

οποία συµπεριλαµβάνει την υδροδότηση και µεταφορά του νερού, τη διαχείριση υγρών 
αποβλήτων και τη διαχείριση των υδάτινων αποδεκτών. 

Οι αστικές περιοχές, µε τα συγκεκριµένα διαχειριστικά τους προβλήµατα και τις όποιες 
λύσεις τους, αντιπροσωπεύουν µόνο τα  επί µέρους στοιχεία της λεκάνης απορροής και η 
διαχείρισή τους πρέπει να ταιριάζει στο γενικό διαχειριστικό προγραµµατισµό της λεκάνης 
απορροής. Αυτό διασφαλίζεται µέσω του σχεδίου της λεκάνης απορροής, το οποίο 
αναπτύσσεται από την αρµόδια διαχειριστική αρχή ή επιτροπή του ποταµού. Το σχέδιο της 
λεκάνης παρέχει τα όρια για την ανάπτυξη των αστικών σχεδίων.   
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Η παροχή υπηρεσιών αστικού νερού έχει επιπτώσεις όχι µόνο στις αστικές περιοχές, αλλά και 
σε άλλες περιοχές, που µπορεί να βρίσκονται σε µεγάλη απόσταση, µερικές φορές ακόµη και 
σε διαφορετική λεκάνη απορροής. Τέτοια είναι η περίπτωση των δηµοτικών λεκανών 
απορροής που χρησιµεύουν για την παροχή πόσιµου νερού, το οποίο µεταφέρεται σε µεγάλες 
αποστάσεις προς την αστική ζώνη. Επιπλέον, οι συνθήκες στα ρέµατα έξω από την αστική 
περιοχή µπορεί να επιβάλουν πρόσθετους περιορισµούς στην διαχείριση αστικού νερού, 
ιδιαίτερα σε σχέση µε την προστασία των κατάντη υδάτων και των υδρόβιων 
οικοσυστηµάτων τους.  

Η αστική υδροδότηση µπορεί να απαιτεί άντληση νερού από επιφανειακές και υπόγειες 
πηγές. Υπό αυτή την έννοια, η διαχείριση αστικού νερού επιδρά στον υδρολογικό κύκλο 
άλλων περιοχών. Είναι γενικά ευεργετικό να µειώνονται τέτοιες επιπτώσεις µέσω της 
διαχείρισης της ζήτησης και την επαναχρησιµοποίηση του νερού. Ένα από τα 
αποτελεσµατικότερα εργαλεία στη διαχείριση ζήτησης είναι η πλήρης τιµολόγηση, και η 
δηµόσια ευαισθητοποίηση και εκπαίδευση. Η έννοια της συνολικής διαχείρισης του 
υδρολογικού κύκλου η οποία αναφέρθηκε νωρίτερα, προσφέρει ένα καλό ορθολογικό 
πλαίσιο για τη διαχείριση και τη διατήρηση των υδατικών πόρων.  

Οι αστικοί πληθυσµοί παράγουν µεγάλες ποσότητες διάφορων τύπων υγρών απόβλητων, 
όπως είναι τα οικιακά και βιοµηχανικά λύµατα, τα αστικά όµβρια (επιφανειακή απορροή), 
και υπερχειλίσεις παντορροϊκών δικτύων στις περιοχές που εξυπηρετούνται από τέτοια 
δίκτυα. Τα απόβλητα αυτά υπόκεινται σε επεξεργασία στις περισσότερες χώρες, αν και ο 
τρόπος επεξεργασίας και η έκταση των υπηρεσιών (από άποψη εξυπηρετούµενου 
πληθυσµού) ποικίλλει. Οι στρατηγικές επεξεργασίας υγρών αποβλήτων αναπτύσσονται µε 
µια ορισµένη σειρά, συνήθως αρχίζοντας από την πρωτοβάθµια επεξεργασία των δηµοτικών 
λυµάτων (οικιακών και βιοµηχανικών), που ακολουθείται από δευτεροβάθµια επεξεργασία, 
αυστηρό έλεγχο των υπερχειλίσεων παντορροϊκών δικτύων, διαχείριση και επεξεργασία 
οµβρίων και τριτογενή επεξεργασία. Ο στόχος αυτής της στρατηγικής είναι να 
ελαχιστοποιηθούν οι επιπτώσεις της αστικής περιοχής στους υδάτινους αποδέκτες και να 
προστατευθούν οι ευεργετικές χρήσεις τους. 

3.3 Τιµολόγηση αστικού νερού 
Όπως αναφέρθηκε στην εισαγωγή, ένα από τα σηµαντικότερα µέτρα διαχείρισης της ζήτησης 
είναι και η τιµολογιακή πολιτική σε σχέση µε το νερό. Η θεώρηση της οικονοµικής αξίας του 
νερού αποτελεί καίριο συστατικό της βιώσιµης διαχείρισης των υδατικών πόρων. Είναι 
ευνόητο ότι οι δράσεις που περιλαµβάνει η διαχείριση των υδατικών πόρων έχουν πάντα 
συγκεκριµένο κόστος το οποίο κάποιος µε τον ένα ή τον άλλο τρόπο θα αναλάβει να 
καλύψει. Ενδεικτικά αναφέρουµε το κόστος της µεταφοράς νερού µέσω υδραγωγείων 
µεγάλου µήκους, ενδεχοµένως µε άντληση, το κόστος του καθαρισµού του νερού και το 
κόστος επεξεργασίας των υγρών αποβλήτων.  

Η οικονοµική αξία του νερού έχει παραβλεφθεί µέχρι πρόσφατα. Επικράτησε η άποψη ότι το 
νερό, ως ανανεώσιµος µη εξαντλούµενος πόρος  είναι κοινωνικό αγαθό που πρέπει να 
παρέχεται δωρεάν στους χρήστες ανεξάρτητα από την ποσότητα αλλά και της ποιότητα των 
υγρών αποβλήτων που παράγει η χρήση του νερού. Το γεγονός αυτό οδήγησε σε αλόγιστη 
χρήση πολλών υδατικών πόρων και στην ποιοτική υποβάθµισή τους. Η νοοτροπία αυτή 
συνεχίζεται εν πολλοίς ως τις µέρες µας. Για παράδειγµα, οι κύριοι  χρήστες που είναι ο 
αγροτικός τοµέας (καταναλώνει παγκοσµίως το 70% του νερού) και η βιοµηχανία είτε 
λαµβάνουν το νερό δωρεάν είτε πληρώνουν ελάχιστο µέρος του πραγµατικού κόστους του 
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νερού. Αντίθετα, οι χρήστες νερού για οικιακή χρήση (νοικοκυριά), ενώ καταναλώνουν µικρό 
µέρος της συνολικής ποσότητας για όλες της χρήσεις, µόλις το 7-8%, καλούνται να 
πληρώσουν σχεδόν πάντα τουλάχιστον ένα τµήµα της πραγµατικής αξίας του νερού. 
Συνήθως, όµως, δεν είναι διατεθειµένοι να πληρώσουν για υψηλού επιπέδου υπηρεσίες 
νερού, πράγµα που εξηγεί το γενικά χαµηλό επίπεδο των υπηρεσιών νερού (µεταφορά, 
καθαρισµός, διανοµή).      

Το πραγµατικό κόστος του νερού περιλαµβάνει:  

• το άµεσο κόστος  

• το κόστος ευκαιρίας  

• το περιβαλλοντικό κόστος  

Το άµεσο κόστος περιλαµβάνει τα ακόλουθα: 

• Κόστος αρχικής επένδυσης (κόστος κεφαλαίου) 

1. Κόστος  κατασκευής (δαπάνες: κατασκευής έργου, εξοπλισµού, µελέτης, 
επίβλεψης και ελέγχου, διοίκησης έργου, απαλλοτριώσεων και αποζηµιώσεων) 

2. Κόστος αντικατάστασης εξοπλισµού και επεκτάσεων (δαπάνες: αντικατάσταση 
ΗΜ εξοπλισµού και αυτοµατισµών, επέκταση έργου) 

• Κόστος λειτουργίας 

1. Κόστος προσωπικού (εργοδοτικό κόστος ανά κατηγορία προσωπικού, αριθµός 
απασχολούµενων ανά κατηγορία) 

2. Κόστος προληπτικής και έκτακτης συντήρησης  

3. Κόστος χηµικών  

4. Κόστος ενέργειας  

Η θεώρηση µόνον του άµεσου κόστους αποτελεί και τη συνήθη µέχρι σήµερα πρακτική 
διαµόρφωσης του τιµολογίου του νερού.  

Το κόστος ευκαιρίας που εκτιµάται από το διαφυγόν όφελος από την οικονοµικά πιο 
αποδοτική εναλλακτική χρήση του νερού (π.χ.,  διάθεση για ύδρευση αποµακρυσµένης 
άνυδρης περιοχής). Η θεώρηση του κόστους αυτού τοποθετεί το νερό στα πλαίσια µιας 
παγκόσµιας αγοράς όπου ισχύει ο νόµος της προσφοράς και ζήτησης.  

Το περιβαλλοντικό κόστος εκτιµάται ως το σύνολο του διαφυγόντες οικονοµικού οφέλους 
λόγω της εξάντλησης των υδατικών πόρων και της ποιοτικής υποβάθµισής τους.  

Πέραν του κόστους, η χρήση του νερού παράγει και οικονοµικά οφέλη που προκύπτουν από 
την πώληση του νερού (ύδρευση, άρδευση) ή του προϊόντος που παράγεται από αυτό (π.χ., 
υδροηλεκτρική ενέργεια). Περισσότερα στοιχεία για την µεθοδολογία εκτίµηση όλων 
κατηγοριών κόστους και οφέλους δίνονται στο τεύχος 7.2 του παρόντος ερευνητικού έργου. 
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3.4 Παράδειγµα 1: ∆ιαχείριση  ζήτησης νερού για ύδρευση της 
Αθήνας 

3.4.1 Ιστορικά δεδοµένα 
Η υδροδότηση της Αθήνας παρουσιάζει προβλήµατα από την αρχαιότητα, λόγω του ξηρού 
κλίµατος, των περιορισµένων επιφανειακών και υπόγειων υδατικών πόρων της περιοχής και  
της υψηλής πυκνότητας πληθυσµού. Κατά την κλασική εποχή ο πληθυσµός εκτιµάται σε 400 
000 που υδρεύονταν από πηγές ή φρέατα. Οι Ρωµαίοι (2ος αιώνας µ.Χ.) ολοκλήρωσαν το 
λεγόµενο Αδριάνειο υδραγωγείο, το οποίο υδροδότησε την Αθήνα µέχρι τις αρχές του 20ου 
αιώνα. Η εξέλιξη του υδροδοτικού συστήµατος τον 20 αιώνα δίνεται στον Πίνακα 3.1. Στο 
Σχήµα 3.23.23.2 παρουσιάζεται η χρονοσειρά της ετήσιας κατανάλωσης νερού από το 1927 
µέχρι το 2001.  

Πίνακας 3.1: Συνοπτικό ιστορικό της κατανάλωσης νερού στην Αθήνα. 
Έτος Κατανάλωσ

η (hm3) 
Ιστορικό 

1927 4.8 Ύδρευση από το Αδριάνειο υδραγωγείο και µικροπηγές, 
πληθυσµός Περιφερείας Πρωτευούσης 802 000 

1931 11.5 Πλήρης λειτουργία υδραγωγείου Μαραθώνα 
1941 22.8 Πληθυσµός Περιφερείας Πρωτευούσης 1 124 000 
1941-51 15.7 (1944) 

25.8 (1951) 
Στασιµότητα κατανάλωσης κατά την περίοδο της Κατοχής και 
του Εµφυλίου 

1951 21.8 Πληθυσµός Περιφερείας Πρωτευούσης 1 379 000 
1958 49.2 Συστηµατική λειτουργία του υδραγωγείου Υλίκης 
1961 70.9 Πληθυσµός Περιφερείας Πρωτευούσης 1 831 000 
1971 143.0 Πληθυσµός Περιφερείας Πρωτευούσης 2 540 000 
1979 244.0 Έναρξη λειτουργίας του υδραγωγείου Μόρνου 
1981 282.0 Πληθυσµός Περιφερείας Πρωτευούσης 3 027 000 
1989 375.8 Σηµαντική µείωση των εισροών, ενώ σηµειώνεται η 

µεγαλύτερη ετήσια κατανάλωση του αιώνα 
1990 326.5 Η ξηρότερη χρονιά του αιώνα, σηµαντική αύξηση της τιµής του 

νερού και έναρξη εκστρατείας για την εξοικονόµησή του µε 
αποτέλεσµα σηµαντική µείωση της κατανάλωσης 

1991 323.8 Σχετικά υγρό έτος, πληθυσµός πρωτευούσης 3 071 000 
1992-93 330.2 (1992) 

252.3 (1993) 
Η ξηρασία συνεχίζεται, νέα αύξηση της τιµής του νερού, 
επίσπευση ενίσχυσης του συστήµατος (γεωτρήσεις, Εύηνος) 

1995 280.2 Ενίσχυση Μόρνου από Εύηνο µέσω προσωρινής υδροληψίας 
1999 357.0 Η κατανάλωση επανέρχεται στα επίπεδα του 1990 
2001 397 Πληθυσµός Περιφερείας Πρωτευούσης 3 163 000  

 
. 
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Σχήµα 3.2: Εξέλιξη της ετήσιας κατανάλωσης νερού. 

3.4.2 Κατηγορίες χρήσης νερού στην Αθήνα 
Η συνολική κατανάλωση νερού υποδιαιρείται σε διάφορες κατηγορίες χρήσης: 

Κοινή κατανάλωση: Αφορά στην παροχή νερού µε τιµολόγιο κοινής κατανάλωσης. 
Περιλαµβάνει την οικιακή κατανάλωση καθώς και αυτή από µικρές επαγγελµατικές 
δραστηριότητες. Την τελευταία δεκαετία κυµαίνεται στο 62-68% της συνολικής 
τιµολογηµένης. 

Κατανάλωση για την ενίσχυση των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ): Αφορά 
στην παροχή νερού σε κοινότητες. Το νερό δίνεται συνολικά στους ΟΤΑ, οι οποίοι το 
διανέµουν στους χρήστες. Την τελευταία δεκαετία κυµαίνεται στο 13-17% της συνολικής 
τιµολογηµένης. 

Βιοµηχανική και επαγγελµατική κατανάλωση: Αφορά στην παροχή νερού µε τιµολόγιο 
βιοµηχανικής κατανάλωσης. Περιλαµβάνει κυρίως βιοµηχανίες και, δευτερευόντως, 
ξενοδοχεία, τουριστικές και αθλητικές εγκαταστάσεις, κλπ. Την τελευταία δεκαετία 
κυµαίνεται στο 7-11% της συνολικής τιµολογηµένης. 

∆ηµόσια και δηµοτική κατανάλωση: Περιλαµβάνει την κατανάλωση δηµοσίων και 
δηµοτικών εγκαταστάσεων, ύδρευση και άρδευση κοινόχρηστων χώρων (πάρκα, πρασιές 
οδών), πέραν της δωρεάν ποσότητας που χορηγείται για το σκοπό αυτό. Την τελευταία 
δεκαετία κυµαίνεται στο 7-9% της συνολικής τιµολογηµένης. 

Αδιύλιστο νερό: Πρόκειται για το ακατέργαστο νερό που παρέχεται σε ορισµένους δήµους 
και κοινότητες κοντά στα εξωτερικά υδραγωγεία της ΕΥ∆ΑΠ. Η κατανάλωση αυτή την 
τελευταία δεκαετία κυµαίνεται στο 1-3% της συνολικής τιµολογηµένης. 

Άλλες χρήσεις: Περιλαµβάνουν τις καταναλώσεις της πυροσβεστικής, φιλανθρωπικών 
ιδρυµάτων, του Οργανισµού Λιµένος Πειραιώς καθώς και µικρές ποσότητες που 
παρέχονται δωρεάν για το πότισµα κοινοχρήστων χώρων. Οι καταναλώσεις αυτές την 
τελευταία δεκαετία κυµαίνονται γύρω στο 1% της συνολικής τιµολογηµένης. 

Στο Σχήµα 3.3 παρουσιάζεται η χρονική εξέλιξη της κοινής σε σύγκριση µε τη συνολική 
κατανάλωση, ενώ στο Σχήµα 3.4 δίνονται οι υπόλοιπες κατηγορίες καταναλώσεων. 
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Σχήµα 3.3: Χρονική εξέλιξη κοινής και συνολικής κατανάλωσης. 
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Σχήµα 3.4: Χρονική εξέλιξη των διαφόρων κατηγοριών κατανάλωσης (πλην της κοινής). 

 

3.4.3 Τιµολογιακή πολιτική της ΕΥ∆ΑΠ 
Στον Πίνακα 3.3 παρουσιάζεται το ποσοστό µεταβολής των τιµών (σε σχέση µε την εκάστοτε 
τρέχουσα τιµή) που επέβαλε η ΕΥ∆ΑΠ στο παρελθόν για διάφορες κατηγορίες 
κατανάλωσης. Σηµειώνεται ότι µε βάση στοιχεία της τελευταίας πενταετίας περίπου το 45% 
των συνδέσεων καταναλώνουν µέχρι 15 m3 ανά τρίµηνο, ενώ ένα άλλο 45% από 16-60 m3.  

Όπως ελέχθη πιο πάνω, η διαχείριση της ζήτησης άργησε να υπεισέλθει στη διαχείριση 
υδατικών πόρων σε όλες τις χώρες. Το ίδιο συνέβη και στη χώρα µας. Προ της ξηρής 
περιόδου 1988-94, η ΕΥ∆ΑΠ  ακολουθούσε πολιτική ενίσχυσης της προσφοράς νερού µέσω 
της αναζήτησης νέων υδατικών πόρων. Για την αντιµετώπιση του κινδύνου λειψυδρίας, την 
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περίοδο εκείνη, η εταιρεία κατέφυγε σε δραστικά µέτρα διαχείρισης της ζήτησης που 
περιλάµβαναν: 

Αύξηση της τιµής του νερού. Από 1/1/1990 έως 1/7/1992 η τιµή του νερού αυξήθηκε κατά 
400-900% ανάλογα µε την ποσότητα. Χαρακτηριστικό είναι ότι το σχετικά υγρό 
υδρολογικό έτος 1990-91, που έφερε µικρή αύξηση στα αποθέµατα των ταµιευτήρων, 
έδωσε την εσφαλµένη εντύπωση ότι η λειψυδρία εκείνη τελείωσε και η εταιρεία 
προχώρησε σε µικρή µείωση του τιµολογίου, την 1/1/1991. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα να 
αυξηθεί η κατανάλωση του 1992 κατά περίπου 15% σε σχέση µε το 1991. Ακόµη, θα 
πρέπει να παρατηρήσουµε ότι, ενώ η τιµή του νερού για κοινή κατανάλωση 
πολλαπλασιάστηκε, δεν έγινε το ίδιο για τις άλλες χρήσεις. Χαρακτηριστικά αναφέρεται 
ότι για το διάστηµα 1/1/1990 µέχρι 1/7/1992 η τιµή του νερού για χρήση από τους ΟΤΑ 
απλώς διπλασιάστηκε (ανεξάρτητα από ποσότητα), ενώ η τιµή ήταν η µισή σε σχέση µε 
αυτήν της κοινής κατανάλωσης. Έτσι, η µείωση της κατανάλωσης νερού από τους ΟΤΑ 
ήταν σχετικά µικρή.   

Εκστρατεία ενηµέρωσης των καταναλωτών. Αυτή περιλάµβανε και παραινέσεις για 
εφαρµογή απλών πρακτικών µείωσης της κατανάλωσης (π.χ., µείωση όγκου νερού στα 
καζανάκια τουαλετών)       

Βελτίωση της λειτουργίας του εσωτερικού δικτύου (διανοµής): (εντοπισµός και µείωση 
αφανών διαρροών, αντικατάσταση υδροµέτρων) 

Στο Σχήµα 3.5 παρουσιάζεται η επίδραση των σηµαντικότερων αυξήσεων της τιµής του 
νερού στις διάφορες κατηγορίες ετήσιας κατανάλωσης. Η πρώτη σηµαντική αύξηση το 1975 
δεν επέφερε µείωση της ετήσιας κατανάλωσης, αφού απλώς διόρθωσε την πολύ µικρή τιµή 
του νερού η οποία είχε να µεταβληθεί περίπου 20 χρόνια. Οι αυξήσεις των ετών 1982, 1990 
και 1992 επέφεραν σηµαντική µείωση.  
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Σχήµα 3.5: Επίδραση της τιµής νερού στις διάφορες κατηγορίες καταναλώσεων. 

 
Η όλη ανάπτυξη του υδροδοτικού συστήµατος της Αθήνας υπήρξε µέχρι την τελευταία 
δεκαετία του 20ου αιώνα προσανατολισµένη στην αναζήτηση νέων υδατικών πόρων. Μόνο 
τη δεκαετία του 90 µε την µεγάλη ξηρασία της περιόδου 1988-94, ξεκίνησε η λήψη µέτρων 
διαχείρισης της ζήτησης. Παράλληλα µε τη µελέτη και την έναρξη κατασκευής του έργου του 
Ευήνου, ελήφθησαν µέτρα που εγγράφονται στη διαχείριση της ζήτησης: 
• ∆ύο δραστικές αυξήσεις της τιµής µονάδας του νερού (180% την 1/5/1990 και 180% την 

1/7/1992) µε εκπτώσεις σε περίπτωση εξοικονόµησης νερού  
• Μαζική εκστρατεία πληροφόρησης 
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• Απαγόρευση χρήσης επεξεργασµένου νερού για πισίνες, άρδευση κήπων, πλύσιµο 
αυτοκινήτων 

• Πρόστιµα σε περίπτωση υπέρβασης του 70-100% της κατανάλωσης του περασµένου 
έτους 

Τα αποτελέσµατα ήταν θεαµατικά: η κατανάλωση µειώθηκε κατά το ένα τρίτο. (Σχήµα 2). 
Ταυτόχρονα, ιδιώτες και δήµοι αναζήτησαν εναλλακτικές τοπικές πηγές νερού, κυρίως 
υπόγειου, για χρήσεις χαµηλών απαιτήσεων ποιότητας. Τα παραπάνω κατέδειξαν τη 
σηµαντική ελαστικότητα της ζήτησης και την σχέση της µε την τιµολόγηση του νερού. 

3.4.4 Μεσοπρόθεσµες εκτιµήσεις µελλοντικής ζήτησης 
Η συνεχής αύξηση του βιοτικού επιπέδου στο λεκανοπέδιο Αττικής και η συνακόλουθη 
επέκταση του πολεοδοµικού ιστού της πρωτεύουσας κατά την δεκαετία του ακολούθησε την 
ξηρασία 1988-94, οδήγησαν σε αύξηση της κατανάλωσης σε επίπεδα µεγαλύτερα από εκείνα 
της προ της ξηρασίας περιόδου. Αυτό, υποχρέωσε την ΕΥ∆ΑΠ να παρακολουθεί την εξέλιξη 
των αποθεµάτων νερού και εν γένει του υδροδοτικού συστήµατος και να πραγµατοποιεί 
µελέτες για την διαµόρφωση της στρατηγικής διαχείρισης του συστήµατος κάθε φορά για 
τους επόµενους µήνες. Έτσι, σε εφαρµογή της σχετικής πρόβλεψης του Νόµου 2744/1999 
(άρθρο 2, παράγραφος 2) έχει συναφθεί και υπογραφεί σύµβαση µεταξύ του Ελληνικού 
∆ηµοσίου και της ΕΥ∆ΑΠ που ισχύει από τις 25-10-1999. Τα σχετικά µε την προµήθεια 
ανεπεξέργαστου νερού περιγράφονται στην παράγραφο 1 του άρθρου 15 της σύµβασης, η 
οποία αναφέρει τα εξής: 

(α) Καθορισµός ποσότητας ακατέργαστου ύδατος και του οφειλόµενου τιµήµατος.  

Το ∆ηµόσιο προµηθεύει την ΕΥ∆ΑΠ µε ακατέργαστο ύδωρ από τις εκάστοτε 
υπάρχουσες πηγές, ώστε να εξασφαλίζεται η εύλογη κατανάλωση ύδατος εκ µέρους των 
καταναλωτών της και να είναι σε θέση η ΕΥ∆ΑΠ να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις 
παροχής υπηρεσιών ύδρευσης. 

Το τίµηµα του ακατέργαστου ύδατος για την πρώτη πενταετία από την έναρξη ισχύος 
της παρούσης, συµψηφίζεται µε το κόστος υπηρεσιών που προσφέρει η ΕΥ∆ΑΠ για τη 
συντήρηση και λειτουργία των παγίων που ανήκουν κατά κυριότητα στην «Εταιρεία 
Παγίων ΕΥ∆ΑΠ». 

Το προαναφερθέν συµψηφιζόµενο κόστος λειτουργίας και συντήρησης αναφέρεται στη 
συνήθη συντήρηση και δεν αφορά µεµονωµένες επεµβάσεις, ανακαινίσεις, 
αντικαταστάσεις, προµήθειες ή επιµέρους νέα έργα δαπάνης για το καθένα µεγαλύτερης 
των 50.000.000 δρχ. Τα έργα αυτά δύνανται να σχεδιάζονται και να εκτελούνται από 
την ΕΥ∆ΑΠ µε ιδιαίτερη συµφωνία και χρηµατοδότηση από το ΥΠΕΧΩ∆Ε πέραν του 
συµψηφιζόµενου κόστους συντήρησης. 

Στο ως άνω συµψηφιζόµενο κόστος συντήρησης δεν περιλαµβάνεται επίσης η 
συντήρηση και λειτουργία παγίων αντιπληµµυρικής προστασίας οµβρίων υδάτων, το 
οποίο δύναται να συµφωνείται µε χωριστή σύµβαση, σύµφωνα µε το άρθρο 6 
παράγραφοι 2 και 3 του Νόµου. 

Η ΕΥ∆ΑΠ αναλαµβάνει επί πλέον την υποχρέωση, στο πλαίσιο του τιµήµατος να 
επιβάλλει στην «Εταιρεία Παγίων ΕΥ∆ΑΠ», το κόστος της ετήσιας λειτουργίας της 
(αµοιβές προσωπικού και έξοδα λειτουργίας) µέχρι του ύψους των εκατόν πενήντα 
εκατοµµυρίων (150.000.000) δρχ. ετησίως κατ’ ανώτατο όριο. Η ΕΥ∆ΑΠ αναλαµβάνει 
επίσης την ευθύνη, µετά από υπόδειξη της «Εταιρείας Παγίων ΕΥ∆ΑΠ», για τη σύνταξη 
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µελετών που αφορούν την ασφαλή κατάσταση των παγίων στοιχείων της «Εταιρείας 
Παγίων ΕΥ∆ΑΠ». 

Η τιµή του ακατέργαστου ύδατος µετά την πρώτη πενταετία, καθορίζεται µε έγγραφη 
συµφωνία των µερών, ταυτόχρονα µε το κόστος συντήρησης και λειτουργίας των 
παγίων, σε συνάρτηση µε την τιµολογιακή πολιτική, και λαµβάνοντας υπόψη 
οπωσδήποτε την τιµή πώλησης του ακατέργαστου ύδατος προς τρίτους από την 
ΕΥ∆ΑΠ. 

Η ΕΥ∆ΑΠ αναλαµβάνει την υποχρέωση να συντάξει Σχέδιο ∆ιαχείρισης των 
διαθεσίµων συστηµάτων παροχής ακατέργαστου ύδατος και να το υποβάλει προς 
έγκριση στον εποπτεύοντα την ΕΥ∆ΑΠ Υπουργό εντός ενός έτους από της ισχύος της 
παρούσης σύµβασης. Σε περίπτωση που µε βάση το σχέδιο αυτό απαιτείται η απόληψη 
νερού και από τα υπάρχοντα συστήµατα πέραν των ταµιευτήρων Ευήνου, Μόρνου και 
Μαραθώνα η ΕΥ∆ΑΠ δικαιούται πρόσθετη αποζηµίωση, ανάλογη µε την επιβάρυνση 
του κόστους λειτουργίας, που θα επιφέρει η τροποποίηση αυτή και που θα ρυθµιστεί µε 
ιδιαίτερη συµφωνία. 

(β) Μέθοδος παροχής ακατέργαστου ύδατος 

Το ακατέργαστο ύδωρ θα παραδίδεται στο σηµείο εισόδου των Μονάδων Επεξεργασίας 
Νερού (ΜΕΝ). 

Η ΕΥ∆ΑΠ κατά την πρώτη πενταετία που έχει την ευθύνη συντήρησης των εξωτερικών 
υδραγωγείων, οφείλει να τηρεί στοιχεία παροχής του ύδατος επί µηνιαίας βάσεως, τόσο 
στο σηµείο εισόδου των ΜΕΝ όσο και στις εξόδους των συστηµάτων παροχής 
ακατέργαστου ύδατος (έξοδος Γκιώνας, έξοδος σήραγγας Μπογιατίου, αντλιοστάσιο 
Μουρικίου). Τα στοιχεία των ανωτέρω µετρήσεων θα παραδίδονται στην «Εταιρεία 
Παγίων ΕΥ∆ΑΠ». 

(γ) Ποιότητα ακατέργαστου ύδατος 

Το ακατέργαστο ύδωρ που προµηθεύεται η ΕΥ∆ΑΠ από το ∆ηµόσιο και προέρχονται 
από επιφανειακά και υπόγεια νερά κατατάσσεται στην κατηγορία Α2 σύµφωνα µε την 
Οδηγία ΕΚ (75/440/ΕΟΚ) «Περί της ποιότητας που απαιτείται για το επιφανειακό νερό 
που προορίζεται για την εξαγωγή πόσιµου νερού». 

Το ∆ηµόσιο προβαίνει σε δειγµατοληψία και αναλύει / ελέγχει το ακατέργαστο νερό σε 
µηνιαία βάση και δίνει αντίγραφα των δεδοµένων σε ηλεκτρονική µορφή στην ΕΥ∆ΑΠ.  

Σε εφαρµογή των παραπάνω το πρώτο Σχέδιο ∆ιαχείρισης του υδροδοτικού συστήµατος της 
Αθήνας εκπονήθηκε, για πρώτη φορά και, για πρώτη φορά, τον Οκτώβριο του 2000. Η πρώτη 
επικαιροποίηση έγινε τον Οκτώβριο 2001 και η δεύτερη τον Οκτώβριο 2002. Το σχέδιο 
αποτελεί την απαραίτητη βάση για τη ρύθµιση θεµάτων που άπτονται σχέσεων µεταξύ των 
φορέων που εµπλέκονται στην υδροδότηση της Αθήνας, σύµφωνα µε το νοµικό καθεστώς 
που αναφέρθηκε στην προηγούµενη ενότητα, και ειδικότερα της ΕΥ∆ΑΠ, της ΕΠΕΥ∆ΑΠ 
και των συναρµόδιων υπουργείων (Εθνικής Οικονοµίας, Οικονοµικών και Περιβάλλοντος, 
Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων). Ιδιαίτερα, τα θέµατα παροχής από το Ελληνικό ∆ηµόσιο 
προς την ΕΥ∆ΑΠ ακατέργαστου νερού, της τιµολόγησης του ακατέργαστου νερού και της 
τιµολόγησης της παροχής υπηρεσιών ύδρευσης συναρτώνται άµεσα µε τον τρόπο διαχείρισης 
του συστήµατος υδροδότησης. 

Αντικείµενο του κάθε σχεδίου διαχείρισης είναι η µελέτη ορθολογικών, αποδοτικών και 
βιώσιµων τρόπων και µεθοδολογιών διαχείρισης του υδροδοτικού συστήµατος µε στόχο την 
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ποσοτικά αξιόπιστη, ποιοτικά και περιβαλλοντικά ασφαλή, και οικονοµικά πρόσφορη 
κάλυψη της ζήτησης υδρευτικού νερού στην περιοχή αρµοδιότητας της ΕΥ∆ΑΠ, µέσω της 
κατάλληλης της αξιοποίησης των υδατικών πόρων που διατίθενται για την κάλυψη της 
ζήτησης αυτής.  

Βασική αρχική προϋπόθεση είναι η µελέτη του ισοζυγίου µεταξύ αφενός της ζήτησης νερού 
και των τάσεών της και αφετέρου της φυσικής προσφοράς υδατικών πόρων και της 
µεταβλητότητας και αβεβαιότητάς της. ∆εύτερη προϋπόθεση είναι η µελέτη των οικονοµικών 
παραµέτρων που αφορούν στη λειτουργία του συστήµατος (κόστος µεταφοράς νερού) αλλά 
και στην τιµολόγηση των υπηρεσιών ύδρευσης και τη σχέση των τιµολογίων και της 
ζήτησης. 

Οι τρόποι και µεθοδολογίες διαχείρισης του υδροδοτικού συστήµατος αναφέρονται 
πρωτίστως στη λειτουργία του υφιστάµενου υδροδοτικού συστήµατος και αφορούν στη 
ρύθµιση της ροής στους ταµιευτήρες, στον επιµερισµό της απόληψης νερού ανά κύρια, 
δευτερεύουσα ή εφεδρική πηγή, και στη µεταφορά νερού µέσω του δικτύου εξωτερικών 
υδραγωγείων. Μπορεί επίσης να αναφέρονται και σε πρόσθετα έργα για την ενίσχυση του 
υδροδοτικού συστήµατος, εφόσον απαιτούνται. 

Οι επιζητούµενοι τρόποι διαχείρισης θα πρέπει να χαρακτηρίζονται από ορθολογικότητα, 
δηλαδή να είναι επιστηµονικά θεµελιωµένοι, αποδοτικότητα, δηλαδή να αξιοποιούν τους 
διαθέσιµους προς εκµετάλλευση υδατικούς πόρους στο µέγιστο δυνατό βαθµό, και 
βιωσιµότητα, δηλαδή να µη δηµιουργούν πρόβληµα εξάντλησης των υδατικών πόρων στο 
µέλλον για την κάλυψη των αναγκών του σήµερα. 

Εξ άλλου, η κάλυψη της ζήτησης πρέπει να γίνεται µε αξιοπιστία µε την έννοια της µείωσης 
της πιθανότητας µη κάλυψης της απαιτούµενης ποσότητας νερού σε πολύ µικρά και 
αποδεκτά επίπεδα. Η έννοια της αξιοπιστίας αναφέρεται πρωτίστως στη µείωση της 
αβεβαιότητας που προκαλεί η µεταβλητότητα της φυσικής προσφοράς υδατικών πόρων 
(ξηρασίες) αλλά περιλαµβάνει και άλλες πηγές αβεβαιότητας όπως τα δυσµενή έκτακτα 
περιστατικά (βλάβες) στα έργα του συστήµατος. Επίσης η κάλυψη της ζήτησης πρέπει να 
γίνεται µε νερό ασφαλούς ποιότητας αλλά και χωρίς να δηµιουργεί προβλήµατα στο 
περιβάλλον (οικοσυστήµατα) λόγω υπέρµετρης αποστέρησης νερού, προκειµένου αυτό να 
διατεθεί στην υδρευτική χρήση. Τέλος η κάλυψη της ζήτησης θα πρέπει να γίνεται µε 
οικονοµικά πρόσφορο τρόπο. 

Στα πλαίσια των διαχειριστικών σχεδίων (π.χ., Κουτσογιάννης, κ.ά., 2003, από όπου 
αντλήθηκαν και τα ποσοτικά στοιχεία που δίνονται στη συνέχεια), έχουν πραγµατοποιηθεί 
µελέτες πρόβλεψης της ζήτησης. Οι περισσότερες παλιότερες προσεγγίσεις για την πρόβλεψη 
της µελλοντικής ζήτησης νερού εξαρτούσαν το σύνολο των διαφόρων χρήσεων στον 
πληθυσµό µε τον υπολογισµό της ειδικής κατανάλωσης για κάθε χρήση. ∆εδοµένου ότι η 
χρονική εξέλιξη κάθε χρήσης εξαρτάται από ένα σύνολο παραγόντων που µπορεί να ποικίλει 
σε καθεµιά από αυτές, στην προσέγγιση των διαχειριστικών σχεδίων, κάθε χρήση εξετάστηκε 
ξεχωριστά και η εκτίµηση της µελλοντικής ζήτησης προκύπτει από το άθροισµα των 
εκτιµήσεων όλων των χρήσεων. Η προσέγγιση αυτή πλεονεκτεί γιατί λαµβάνει υπόψη την 
ιδιαίτερη χρονική εξέλιξη κάθε χρήσης. Ακόµη, δεν εξαρτάται το σύνολο των προβλέψεων 
από τον πληθυσµό όπου στη συγκεκριµένη χρονική περίοδο είναι αρκετά δύσκολο να 
εκτιµηθεί µε ακρίβεια, δεδοµένου ότι έχουν µεσολαβήσει δέκα χρόνια από την τελευταία 
απογραφή ενώ στο ενδιάµεσο διάστηµα έχει εγκατασταθεί στην περιοχή µελέτης σηµαντικός 
αλλά απροσδιόριστος αριθµός αλλοδαπών. Οι µελλοντικές εκτιµήσεις γίνονται για κάθε 
συνιστώσα ξεχωριστά και για το έτος εκκίνησης και το τέλος του χρονικού ορίζοντα. Ειδικά 
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για το τελευταίο εξετάστηκαν τρία σενάρια, το χαµηλό (Χ), το µεσαίο (Μ) και το υψηλό (Υ). 
Οι παραδοχές των µελλοντικών εκτιµήσεων είναι διαφορετικές για κάθε συνιστώσα. 

Με την µεθοδολογία του υπολογισµού της ειδικής κατανάλωσης υπολογίστηκαν οι 
µελλοντικές τιµές για την κοινή κατανάλωση, την παροχή νερού στους ΟΤΑ και των 
επεκτάσεων του δικτύου. Στις υπόλοιπες χρήσεις αξιοποιούνται οι ιστορικές χρονοσειρές και 
η επέκταση γίνεται µε τη χρήση κατάλληλου µαθηµατικού  µοντέλου. Ο πίνακας ου 
ακολουθεί δίνει ενδεικτικά τα αποτελέσµατα µιας σχετικής διερεύνησης.   

Πίνακας 3.2: Εκτίµηση µελλοντικής συνολικής ζήτησης ανά χρήση νερού και αθροιστικά 
(hm3). 
Χρήση νερού 1981 1991 2001 2003 2010 

(Χ) 
2010 
(Μ) 

2010 
(Υ) 

Κοινή 136.9 130.4 223.5 224.3 190.7 210.8 229.6 
ΟΤΑ  34.6 57.7 58.8 81.0 94.9 109.9 
∆ηµόσια 27.8 22.0 20.2 22.5 23.4 28.5 34.5 
Βιοµηχανική 12.8 18.5 21.4 24.7 27.9 33.8 49.3 
Λοιπές 2.1 5.0 10.9 10.9 7.8 10.4 18.2 
Επεκτάσεις δικτύου 0.0 0.0 0.0 0.0 17.5 54.6 66.6 
Απώλειες 
εσωτερικού 

102.3 113.3 66.9 70.0 80.0 85.0 90.0 

Σύνολο 281.9 323.8 400.6 411.2 428.3 518.0 598.1 
 

 

3.5 Παράδειγµα 2: ∆ιαχείριση ζήτησης αστικού συγκροτήµατος 
Θεσσαλονίκης 

Η µητροπολιτική περιοχή της Θεσσαλονίκης µε πληθυσµό άνω του εκατοµµυρίου, διαθέτει 
οργανισµό ύδρευσης (ΕΥΑΘ) που υδρεύει 400 000 νοικοκυριά. Η ηµερήσια κατανάλωση 
είναι 250 000 ως 280 000 m3/ηµέρα και προέρχεται από υπόγεια νερά. Η ετήσια αύξηση σε 
αριθµό καταναλωτών είναι περίπου 10 000. Η εταιρεία υδροδοτεί ακόµη 253 χρήστες στη 
παρακείµενη βιοµηχανική ζώνη της πόλης. Η µεγάλη αύξηση της ζήτησης νερού επιβάλλει 
ασφαλώς σε µεγάλη πίεση το υπάρχον υδροδοτικό σύστηµα και, παραδοσιακά, οδηγεί στην 
αναζήτηση νέων υδατικών πόρων προς ενίσχυση του συστήµατος. Με τις σηµερινές, όµως, 
συνθήκες, σε ότι αφορά την πρόοδο της επιστηµονικής γνώσης αλλά της ευαισθητοποίησης 
του κοινού προηγµένων χωρών για το περιβάλλον, η λύση της συνεχούς επέκτασης των 
υδρευτικών συστηµάτων δεν γίνεται εύκολα αποδεκτή. Πολιτικές που περιλαµβάνουν µέτρα 
διαχείρισης της ζήτησης φαίνονται πλέον ελκυστικές. Στα πλαίσια της διερεύνησης των 
δυνατοτήτων εφαρµογής σύγχρονων µεθόδων διαχείρισης της ζήτησης, το Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήµιο Θεσσαλονίκης πραγµατοποίησε σχετική έρευνα (Mylopoulos, et al., 2003). 

Η έρευνα περιλάµβανε τα ακόλουθα: 

1. ∆ιενέργεια δηµοσκόπησης µε διαίρεση της πόλης σε 17 περιοχές. Συνολικά 2171 
ερωτηµατολόγια απευθύνθηκαν σε ισάριθµα νοικοκυριά. Η έρευνα έγινε µε προσωπική 
συνέντευξη και τυχαία επιλογή. .    
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2. Εκτίµηση της προτίµησης των χρηστών ε΄ναντι διαφόρων µέτρων τιµολογιακής 
πολιτικής για τη διαχείριση της ζήτησης µέσω της προτίµηση εκφράζεται µε την 
προθυµίας πληρωµής (willingness to pay) συγκεκριµένων µέτρων έναντι άλλων. 

3. Ανάλυση δεδοµένων µε τη µέθοδο των πινάκων διπλής εισόδου 

Η έρευνα κατέδειξε τα ακόλουθα: 

1. Οι καταναλωτές που απάντησαν, στην πλειονότητά τους (68%), πιστεύουν ότι η τιµή του 
νερού είναι αποδεκτή.  

2. Ένας στους τρεις πιστεύει ότι ακριβέστερη τιµολόγηση θα επιφέρει εξοικονόµηση νερού.  

3. Ένας στους πέντε ρυθµίζει την κατανάλωσή του σύµφωνα µε την τιµή του νερού.  

4. Σε περισσότερο από 50% των απαντήσεων δηλώνεται ότι η αποτελεσµατικότητα της 
τιµολογιακής πολιτικής δεν αναµένεται να επιδράσει στην εξοικονόµηση του νερού. 
Αυτό υποδηλώνει είτε ανελαστικότητα της ζήτησης στην τιµή του νερού είτε η παρούσα 
τιµολογιακή πρακτική δεν µπορεί να δράσει ως κίνητρο εξοικονόµησης.  

5. Μεγάλο ποσοστό (44%) των χρηστών θεωρεί χαµηλής αξιοπιστίας το υπάρχον σύστηµα 
υδροδότησης και δεν είναι διατεθειµένο να πληρώσει για την αναβάθµισή του. Οι µισοί 
χρήστες αποδέχονται αύξηση της τιµής κατά 10-20%, 4.56% αύξηση 20-30% και µόνον 
1,61% αποδέχονται αύξηση 30-40%. 

6. Μόνον ένας στους τέσσερις πιστεύει /ότι σε µέτρα διαχείρισης της ζήτησης και η 
πλειονότητα θεωρεί ότι η κατασκευή νέων έργων αποτελεί την πλέον πρόσφορη λύση.  

∆ιερευνήθηκε η ελαστικότητα της ζήτησης µε χρήση µοντέλου µε τη µορφή συνάρτησης 
τρίτης τάξης για την ζήτηση οικιακής κατανάλωσης και επεξηγηµατικές µεταβλητές που 
χαρακτηρίζουν είτε το νοικοκυριό (π.χ., εισόδηµα, αριθµός ατόµων στο σπίτι, αριθµός 
παιδιών, τύπος κατοικίας) είτε την κοινότητα που µελετάται (τιµολογιακή πολιτική του 
νερού, κατάσταση δικτύου διανοµής) είτε τις κλιµατικές συνθήκες (π.χ., θερµοκρασία αέρα).  

Παράλληλα µε την οικιακή, εξετάστηκε και η βιοµηχανική χρήση του νερού. Στην περιοχή 
της Θεσσαλονίκης υπάρχουν 123 βιοµηχανίες, τα δύο τρίτα των οποίων βρίσκονται στη 
Σίνδο. Απασχολούν κατά κανόνα άνω των 50 υπαλλήλων και µόνο οι 10 από αυτές 
διαθέτουν, παράλληλα µε την υδροδότηση από την ΕΥΑΘ, και δικό τους, ιδιωτικό, σύστηµα 
υδροδότησης. Μόνον το 26% χρησιµοποιεί ανακυκλωµένο νερό και οι υπόλοιπες δηλώνουν 
ότι δεν τους καλύπτει η υπάρχουσα τεχνολογία ανακύκλωσης, η οποία απαιτεί εξειδικευµένο 
προσωπικό. Όλες οι βιοµηχανίες δήλωσαν ότι η τιµή του νερού είναι λογική. Το 85% δήλωσε 
ότι η τιµολογιακή πολιτική δεν θα απέφερε εξοικονόµηση νερού. Αυτό οφείλεται στο ότι η 
τιµή είναι πολύ χαµηλή για να αποτελέσει κίνητρο εξοικονόµησης.  

Συµπερασµατικά: 

• Το νερό στην πόλη της Θεσσαλονίκης θεωρείται κοινωνικό αγαθό που θα έπρεπε να 
διανέµεται δωρεάν. Αυτό βέβαια οδηγεί σε κατασπατάληση των υδατικών πόρων. 

• Η τιµολογιακή πολιτική της ΕΥΑΘ δεν βοηθεί στην εξοικονόµηση του νερού. Το µόνο 
µέτρο που αναµένεται να επιφέρει αποτελέσµατα είναι η θέσπιση κλιµακωτών 
τιµολογίων µε έντονη αύξηση της τιµής µονάδας στις ψηλές καταναλώσεις αλλά και 
µειούµενο εύρος των ορίων της κλίµακας κατανάλωσης όσο µεγαλώνει η κατανάλωση.  
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3.6 Παράδειγµα 3: ∆ιαχείριση ζήτησης αστικού συγκροτήµατος 
Βόλου 

Στα πλαίσια ερευνητικού προγράµµατος για την ολοκληρωµένη διαχείριση των υδατικών 
πόρων που συνδέονται µε την ύδρευση της πόλης του Βόλου στη Θεσσαλία, ερευνητική 
οµάδα του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας εξέτασε, µεταξύ άλλων και µέτρα διαχείρισης της 
ζήτησης (Mylopoulos and Mentes, 200?).  

Η ευρύτερη λεκάνη του Βόλου εκτείνεται από τη θάλασσα ως τον υδροκρίτη πάνω στο όρος 
Πήλιο, περιλαµβάνοντας της αστική περιοχή του Βόλου και τα προάστειά του. Οι υδατικοί 
πόροι της περιοχής είναι υποβαθµισµένοι: η υπεράντληση των υπόγειων υδροφορέων έχει 
οδηγήσει σε µεγάλη πτώση των πιεζοµετρικών φορτίων των υδροφορέων και στην 
υφαλµύρισή τους. Τα επιφανειακά νερά επίσης έχουν υποβαθµιστεί ποιοτικά από τις 
αγροτικές κυρίως δραστηριότητες. Η ζήτηση του νερού είναι 12 hm3/έτος και αναµένεται να 
αυξηθεί στο µέλλον κατά 6.0 hm3/έτος. Η απόληψη από υπόγεια νερά που το καλοκαίρι 
φθάνει το 80% της ζήτησης πρέπει να µειωθεί πράγµα που θέτει σοβαρό πρόβληµα 
διαχείρισης των υδατικών πόρων. Καθόσον µόνον, η ολοκληρωµένη διαχείριση υδατικών 
πόρων µε θεώρηση όλων των τεχνολογικών και των κοινωνικοοικονοµικών παραµέτρων 
είναι αποδεκτή µε τις σηµερινές συνθήκες, καταβλήθηκε προσπάθεια θεώρησης όλων αυτών 
των παραµέτρων στην κλίµακα της ευρύτερης λεκάνης και όχι του µεµονωµένου έργου.  

Έγινε συλλογή και επεξεργασία µεγάλου πλήθους δεδοµένων που κατέληξαν σε ποσοτικές 
εκτιµήσεις των υδατικών πόρων, υπόγειων και επιφανειακών. Στη συνέχεια προτάθηκαν 
διάφορα εναλλακτικά σχήµατα µε συνδυασµούς έργων που είχαν προταθεί στο παρελθόν. 
Αυτά περιλάµβαναν εκµετάλλευση νέων πηγών ανάβλυσης υπόγειου νερού και αποθήκευση 
επιφανειακών νερών σε ταµιευτήρες. µε ταυτόχρονη µείωση απολήψεων από πηγάδια και 
γεωτρήσεις.           

Σε ότι αφορά τη διαχείριση της ζήτησης δύο κατηγορίες εργαλείων προτάθηκαν: (α) 
περιστολή της ζήτησης για άρδευση µε εκσυγχρονισµό των δικτύων άρδευσης (π.χ., 
συστήµατα µικρο-άρδευσης) και (β) οικονοµικά εργαλεία διαχείρισης του αστικού νερού.  

Προ του 1985, η ∆ΕΥΑ Βόλου εφάρµοζε οµοιόµορφη τιµή µονάδας του νερού µε πάγια 
µηνιαία χρέωση που αντιστοιχούσε σε κατανάλωση 5 m3/µήνα. Το 1985, εφαρµόστηκε το 
σύστηµα µε κλιµακωτά αύξουσα τιµή µονάδας µε τρεις κλίµακες µε µικρή διαφορά µεταξύ 
τους. Το 1991, οι κλίµακες έγιναν τέσσερις και έτσι παραµένουν ως σήµερα. Μέχρι το 1988, 
η χρέωση ήταν διµηνιαία και στη συνέχεια έγινε τριµηνιαία. Η µέση τιµή είναι 0.41€/m3. 

Η τριµηνιαία χρέωση για µέση οικιακή χρήση αυξήθηκε µεταξύ 1995 και 2000 µόνο 0.055€. 
Αποπληθωρίζοντας, η πραγµατική τιµή του νερού µειώθηκε. Συνεπώς, δεν υφίσταται 
τιµολογιακή πολιτική µε στόχο τη διαχείριση της ζήτησης στην πόλη του Βόλου. Η ∆ΕΥΑ 
Βόλου θα πρέπει να σχεδιάσει κατάλληλη πολιτική τιµολόγησης για περιστολή της 
κατανάλωσης. Βέβαια, οι οικονοµικοί στόχοι της εταιρείας οδηγούν κανονικά σε αύξηση της 
ποσότητας του «πωλούµενου» αγαθού. Γι’ αυτό, ο σχεδιασµός της τιµολογιακής πολιτικής 
πρέπει να συγκεράσει τα ακόλουθα: 

• Οικονοµική βιωσιµότητα της εταιρείας 

• Κοινωνικά δίκαιη και όχι οικονοµικά δυσβάσταχτη από τους καταναλωτές τιµολογιακή 
πολιτική      
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• Τιµολογιακή πολιτική που να εξασφαλίζει πλήρη και ισότιµη υπηρεσιών, τη δηµόσια 
υγεία, την οικονοµική αποτελεσµατικότητα, τη βιώσιµη διαχείριση των υδατικών πόρων, 
και  την προστασία του περιβάλλοντος.   

Σύµφωνα µε τους συγγραφείς, σηµαντική είναι επίσης η συµµετοχή όλων των 
ενδιαφεροµένων µερών στις αποφάσεις. Τέλος, η µελέτη πρότεινε την πλήρη κοστολόγηση 
του νερού µε υπολογισµό πέραν του άµεσου κόστους και του κόστους ευκαιρίας και του 
περιβαλλοντικού κόστους.  
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4 ∆ιαχείριση ζήτησης νερού για άρδευση 

4.1 Εισαγωγή 
Στο σύνολο της χώρας η συνολική αρδευόµενη έκταση ανέρχεται σε 13.2 εκατ. στρέµµατα. 
Τα συλλογικά εγγειοβελτιωτικά έργα καλύπτουν 5.2 εκατ. στρέµµατα. Από τα στοιχεία αυτά 
προκύπτει ότι τα συλλογικά έργα αντιστοιχούν στο 40% της αρδευόµενης έκτασης και τα 
ιδιωτικά στο 60% (Υπουργείο Γεωργίας, 2002). 

Η διαχείριση της ζήτησης του αρδευτικού νερού συναρτάται άµεσα µε τη λειτουργία των 
αρδευτικών δικτύων, καθόσον 

• το σύστηµα λειτουργίας του δικτύου (βλ. υποκεφάλαιο 2.2) είναι καθοριστικό για τη 
διαµόρφωση της τελικής ζήτησης νερού,  

• η λειτουργική κατάσταση του τεχνικού εξοπλισµού του δικτύου είναι σηµαντικός 
παράγων,   

• το θεσµικό, οικονοµικό και οργανωτικό πλαίσιο εκµετάλλευσης των υδατικών πόρων, οι 
υποστηρικτικοί φορείς (έρευνας και καταγραφής δεδοµένων), οι φορείς διοίκησης, 
λειτουργίας και συντήρησης των εγγειοβελτιωτικών έργων, παίζουν ασφαλώς 
καθοριστικό ρόλο,   

• η τιµολογιακή πολιτική του αρδευτικού νερού είναι εργαλείο διαχείρισης της ζήτησης,   

• ο προγραµµατισµός και η µελέτη συλλογικών εγγειοβελτιωτικών έργων, ανάλογα µε την 
επιτυχία ή όχο των προβλέψεών τους διαµορφώνουν, µε την κατασκευή των αρδευτικών 
δικτύων συνθήκες που δύσκολα µεταβάλλονται ριζικά. .    

Οι µεγάλες ποσότητες νερού που υπεισέρχονται στην άρδευση των καλλιεργειών απαιτούν 
συνήθως την κατασκευή µεγάλων υδραυλικών έργων σύλληψης και ταµίευσης επιφανειακού 
νερού ή, πιο σπάνια, την ανόρυξη γεωτρήσεων µεγάλου δυναµικού. Είναι αυτονόητο ότι αυτό 
οδηγεί στην ανάγκη ολοκληρωµένης διαχείρισης των υδατικών πόρων στο επίπεδο της 
λεκάνης ή των λεκανών απορροής που υδροδοτούν την αρδευόµενη ζώνη. Τα 
χαρακτηριστικά της ολοκληρωµένης διαχείρισης υδατικών πόρων και, µάλιστα, της βιώσιµης 
διαχείρισης ήδη έχουν θιγεί στα υποκεφάλαια 1.2 και 3.1 και δεν επαναλαµβάνονται εδώ.         

Οι ανάγκες των καλλιεργειών σε αρδευτικό νερό υπολογίζονται µε βάση τη γεωργοτεχνική 
µελέτη που γίνεται για κάθε συλλογικό έργο σύµφωνα µε τη µέθοδο των Penman όπου 
υπάρχουν δεδοµένα ή µε τη µέθοδο Blanley-Gridley, όταν δεν υπάρχουν τα απαραίτητα 
δεδοµένα. Η εφαρµογή αυτή γίνεται συνήθως µε την τιµή του φυτικού συντελεστή Κ, 
σύµφωνα µε την ελληνική και ξένη βιβλιογραφία, για τη κάλυψη των αναγκών των 
καλλιεργειών και την προσαρµογή τους στο υδατικό ισοζύγιο της περιοχής µελέτης 
(προσφορά - ζήτηση). 

Η εξέλιξη του συνόλου των αρδευτικών έργων σε αρδευθείσα έκταση είναι µεγαλύτερη από 
αυτή των συλλογικών εγγειοβελτιωτικών έργων, ιδιαίτερα από το 1980 έως το 1994. Από το 
1994 µέχρι σήµερα έχουµε µία σηµαντική αύξηση των συλλογικών έργων και της 
αρδευθείσας έκτασης στα πλαίσια του ΙΙ Κ. Π. Σ. (Σ.Α.Π., 2000). 
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Πηγές υδροδότησης των συλλογικών έργων είναι, σχεδόν αποκλειστικά, τα επιφανειακά νερά 
ενώ για τα ιδιωτικά αρδευτικά έργα είναι κυρίως τα υπόγεια. 

Η ανάπτυξη και η κατανοµή των συλλογικών έργων µε προγραµµατισµό από το Υπουργείο 
Γεωργίας και τις υπηρεσίες της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης καλύπτουν κοινωνικές και 
οικονοµικές ανάγκες των αγροτικών περιοχών της χώρας, ακόµα και µε έργα πολλαπλής 
χρήσης (ταµιευτήρες) για την κάλυψη αναγκών άρδευσης - ύδρευσης σε νησιωτικές περιοχές. 

Η διοίκηση - διαχείριση των συλλογικών εγγειοβελτιωτικών έργων παρουσιάζει αδυναµίες 
όσον αφορά τη συντήρηση και την οικονοµική αποδοτικότητά τους. Είναι απαραίτητο να 
επισηµανθούν οι ελλείψεις ελέγχου των έργων αυτών και να αξιολογηθούν µε βάση την 
αναµενόµενη ωφέλεια και τον σκοπό καθενός από αυτά σε επίπεδο υδατικού διαµερίσµατος, 
όπως και σε επίπεδο χώρας (Σ.Α.Π., 2000). 

Τα ιδιωτικά αρδευτικά έργα χαρακτηρίζονται συνήθως, ως υψηλού κόστους και λειτουργίας 
επενδυτικές δραστηριότητες απόληψης - µεταφοράς και κατανοµής των υδατικών πόρων µε 
την υπάρχουσα νοµοθεσία αδειών και επιδότησής τους., Υπάρχει όµως σηµαντικός αριθµός 
παράνοµων γεωτρήσεων, στα όρια δικαιοδοσίας των συλλογικών εγγειοβελτιωτικών έργων 
και των ιδιωτικών έργων, µε αποτέλεσµα τη χρησιµοποίηση ποιοτικά υποβαθµισµένων νερών 
και εδαφών (αλατούχων, αλατούχων - αλκαλιωµένων, αλκαλιωµένων µε νάτριο) (Σ.Α.Π., 
2000). 

4.2 Υφιστάµενη κατάσταση 

4.2.1 Εκµετάλλευση των υδατικών πόρων 
Ως γνωστό, εξ αιτίας της ανοµοιόµορφης χωρικής κατανοµής των βροχοπτώσεων το υδατικό 
δυναµικό της χώρας (επιφανειακό-υπόγειο) βαίνει γενικά αυξανόµενο από τα ανατολικά προς 
τα δυτικά, όπως επίσης και από τα νότια προς τα βόρεια της χώρας. Οι µέχρι σήµερα 
πραγµατοποιούµενες διαρθρωτικές αλλαγές στη γεωργία απαιτούν συνήθως και επιπλέον 
νερό άρδευσης. Το γεγονός αυτό επιτείνει το πρόβληµα επάρκειας των υδατικών πόρων για 
την κάλυψη του συνόλου των αναγκών και έχει αναδείξει ανισορροπίες στην αναπτυξιακή 
προσπάθεια του αγροτικού τοµέα, καθώς η περίοδος αιχµής των αναγκών των καλλιεργειών, 
µε τις µεγάλες απαιτήσεις σε νερό άρδευσης, συµπίπτει χρονικά µε την σχετικά µακρά 
περίοδο των «χαµηλών υδάτων». 

Η ανεπάρκεια των υδατικών πόρων στα ανατολικά, όπου βρίσκονται µεγάλες προσχωµατικές 
λεκάνες-πεδιάδες της ηπειρωτικής χώρας, µε εγκατεστηµένη υψηλού επιπέδου αγροτική 
δραστηριότητα, προσδιορίζει και την ανάγκη µεταφοράς νερού µε µεγάλα έργα υψηλού 
κόστους και ειδικών προδιαγραφών (Σ.Α.Π., 2000). 

Στο σύνολο της χώρας η σηµερινή αρδευόµενη έκταση ανέρχεται σε 13,2 εκατοµµύρια 
στρέµµατα, από τα οποία τα συλλογικά εγγειοβελτιωτικά έργα της χώρας, που είναι περίπου 
500 τον αριθµό, καλύπτουν 40% της αρδευόµενης έκτασης, δηλαδή 5,2 εκατ. στρέµµατα. 
Από αυτά, 35-40% αρδεύονται µε βαρύτητα (κατάκλυση, αύλακες κλπ), 50-55% µε 
συστήµατα τεχνητής βροχής και 10% µε στάγδην άρδευση και λοιπά συστήµατα 
µικροαρδεύσεων. Πηγές υδροδότησης των περισσότερων συλλογικών εγγειοβελτιωτικών 
έργων είναι τα επιφανειακά νερά. Αντίθετα τα ιδιωτικά αρδευτικά έργα αξιοποιούν σχεδόν 
κατ’ αποκλειστικότητα υπόγεια νερά, µε παραγωγικές γεωτρήσεις (Υπουργείο Γεωργίας, 
2002). 
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Σηµαντικό στοιχείο, που ενδιαφέρει όσους επιδιώκουν την ορθολογική διαχείριση και 
αειφορία του υδατικού δυναµικού, είναι η διαθεσιµότητα υδατικών πόρων στην περίοδο 
αιχµής. Άλλο σηµαντικό στοιχείο, πολύ κρίσιµο στη διαθεσιµότητα των υδατικών πόρων, 
που αφορά το βόρειο-βορειοανατολικό τµήµα της χώρας, είναι το γεγονός ότι τα επιφανειακά 
απορρέοντα ύδατα αποτελούν υδατικό δυναµικό διακρατικών λεκανών και υπόκεινται σε 
ευαισθησίες, που σχετίζονται µε τις εκάστοτε διαµορφούµενες κοινωνικές συνθήκες του 
γεωπολιτικού χώρου των Βαλκανίων. Σηµειώνονται εδώ οι περιπτώσεις των νερών των 
ποταµών Αξιού, Στρυµόνα, Νέστου και ΄Εβρου (Σ.Α.Π., 2000). 

Αξίζει, επίσης, να σηµειωθεί ότι υπάρχει σοβαρή αλληλεπίδραση των βροχοπτώσεων και των 
επιφανειακά απορρεόντων υδάτων µε τα υπάρχοντα στους υπόγειους υδροφόρους ορίζοντες. 
Εξαίρεση από αυτόν τον γενικό κανόνα προκαλούν ειδικές γεωλογικές συνθήκες τοπικού ή 
ευρύτερου χαρακτήρα που διαµορφώνουν ιδιοµορφίες της φύσης. Σ΄ αυτήν ακριβώς την 
εξαίρεση οφείλεται π.χ. η ανεπάρκεια του υπογείου υδατικού δυναµικού της πεδιάδας 
Κοµοτηνής, που δοµείται από υλικά µικρής αποθηκευτικής ικανότητας. Οµοίως οι 
γεωλογικές συνθήκες κυρίως, αλλά και το χαµηλό ύψος βροχοπτώσεων, έχουν διαµορφώσει 
την ανεπάρκεια υπογείων νερών στη Λακωνική και Μεσσηνιακή Μάνη και στα νησιωτικά 
συγκροτήµατα του Αιγαίου. Σ΄ αυτήν την περίπτωση κύρια αιτία της ανεπάρκειας είναι η 
µεγάλη δευτερογενής περατότητα των γεωλογικών στρωµάτων (συνήθως ανθρακικά), που 
αποτελεί αιτία ταχύτατης εκφόρτισης των υπογείων υδροφόρων οριζόντων σε υποθαλάσσιες 
και παράκτιες πηγές (Σ.Α.Π., 2000). 

4.2.2 Υποστηρικτικοί φορείς (έρευνας και καταγραφής 
δεδοµένων) 

Υφιστάµενα δίκτυα παρακολούθησης ποσοτικών παραµέτρων 

Οι κύριοι φορείς που δραστηριοποιούνται για τη συλλογή και επεξεργασία πληροφοριών 
σχετικά µε την ποσοτική διαχείριση των υδατικών πόρων είναι το Υπουργείο Γεωργίας 
(Έγγειες Βελτιώσεις - Αγροµετεωρολογία - Κέντρα Φυτοπροστασίας - ΕΘΙΑΓΕ κ.λ.π.) και το 
ΥΠΕΧΩ∆Ε (Τοµέας ∆ηµοσίων Έργων), επίσης, η ∆ΕΗ (µε έµφαση στα επιφανειακά νερά) 
και το ΙΓΜΕ (µε έµφαση στα υπόγεια νερά) (Πίνακας 4.1).  

Πίνακας 4.1: Υφιστάµενα δίκτυα ποσοτικής παρακολούθησης των υδατικών πόρων 
(Υπουργείο Γεωργίας, 2002) 

Φορέας Αριθµός ενεργών 
µετεωρολογικών 

σταθµών 

Αριθµός ενεργών 
υδροµετρικών 

σταθµών 

Αριθµός 
γεωτρήσεων 

παρατήρησης 

ΥΠ. 
ΓΕΩΡΓΙΑΣ 

224* + 40** + 21*** + 
80**** 

42 250 

(Θεσσαλία) 

ΥΠΕΧΩ∆Ε 264 81 _ 

∆ΕΗ 172 48 _ 

ΙΓΜΕ _ _ >380 

ΕΜΥ 120 _ _ 

ΕΑΑ ***** 2 _ _ 

* ΥΕΒ ** Αγροµετεωρολογία *** ΕΘΙΑΓΕ **** Κέντρα Φυτοπροστασίας ***** Εθνικό 
Αστεροσκοπείο Αθηνών 
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Σχετικά στοιχεία συλλέγουν στο πλαίσιο άσκησης του έργου τους και η ΕΜΥ, καθώς και το 
Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών. Τα στοιχεία αυτών των φορέων, παρά το ότι συλλέγονται µε 
άλλον κύριο στόχο, είναι αξιοποιήσιµα και στη διαχείριση των υδατικών πόρων και µάλιστα 
διαθέτουν τη µέγιστη αξιοπιστία στον ελληνικό χώρο.  

Τα τελευταία χρόνια δραστηριοποιήθηκαν στον σχετικό τοµέα και άλλοι φορείς, όπως το 
ΕΚΘΕ, το ΚΑΠΕ, καθώς και αρκετά ΑΕΙ της χώρας κλπ. Θα ήταν δε παράλειψη να µην 
αναφερθεί ότι και ΟΤΑ ευαισθητοποιηµένοι όσον αφορά στην ορθολογική διαχείριση των 
υδατικών πόρων έχουν εγκαταστήσει και λειτουργούν µετεωρολογικούς σταθµούς, όπως π.χ. 
ο ∆ήµος Απειράθου Νάξου. 

Στο πλαίσιο αντιµετώπισης τοπικών αναγκών καταγράφονται και άλλες πρόσφατες 
πρωτοβουλίες, όπως π.χ. της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης Σάµου, η οποία έχει εγκαταστήσει 
10 αυτόµατους ηλεκτρονικούς µετεωρολογικούς σταθµούς σε λεκάνες απορροής της 
δικαιοδοσίας της. 

Πρέπει, επίσης, να σηµειωθεί ότι στα πλαίσια µελετών αρµοδιότητας του Υπουργείου 
Γεωργίας λειτουργεί προσωρινό δίκτυο µετρήσεων στάθµης υπογείων υδάτων, που δεν 
συντηρείται στη συνέχεια για λόγους οικονοµικής και οργανωτικής φύσης των νοµαρχιακών 
υπηρεσιών. 

Υφιστάµενα δίκτυα παρακολούθησης ποιοτικών παραµέτρων 

Οι κύριοι φορείς που δραστηριοποιούνται για τη συλλογή και επεξεργασία πληροφοριών που 
αφορούν στην ποιοτική διαχείριση των υδατικών πόρων είναι το Υπουργείο Γεωργίας 
(Έγγειες Βελτιώσεις - Χωροταξία/Περιβάλλον - ΕΘΙΑΓΕ κ.λ.π.) και το ΥΠΕΧΩ∆Ε (Τοµέας 
Περιβάλλοντος), επίσης δε το ΙΓΜΕ (µε έµφαση στα υπόγεια νερά) (Πίνακας 4.2).  

Πίνακας 4.2: Υφιστάµενα δίκτυα ποιοτικής παρακολούθησης των υδατικών πόρων 
(Υπουργείο Γεωργίας, 2002) 

Φορέας ∆ίκτυο ποιότητας 

επιφανειακών νερών 

(Αριθµός σηµείων 

δειγµατοληψίας) 

∆ίκτυο ποιότητας υπογείων 

νερών  

(Αριθµός σηµείων 

δειγµατοληψίας) 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΓΕΩΡΓΙΑΣ 220 250 

ΥΠΕΧΩ∆Ε 160 _ 

ΙΓΜΕ _ >380 

 

Ειδικότερα το δίκτυο ποιοτικής παρακολούθησης των υδατικών πόρων που λειτουργεί µε 
ευθύνη του Υπουργείου Γεωργίας περιλαµβάνει 90 θέσεις σε ποταµούς (µηνιαία 
δειγµατοληψία), 30 θέσεις σε λίµνες (µηνιαία δειγµατοληψία), 100 θέσεις σε αρδευτικά 
δίκτυα (δειγµατοληψία κατά την αρδευτική περίοδο) και 250 γεωτρήσεις (δειγµατοληψία 
κατά την αρδευτική περίοδο). Σηµειώνεται ότι το προαναφερόµενο δίκτυo του Υπουργείου 
Γεωργίας συµπληρώνεται µε νέες θέσεις, ανάλογα µε τις ανάγκες και σε συνδυασµό µε τις 
διαρθρωτικές και οικονοµικές δυνατότητες.  
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Τα τελευταία χρόνια δραστηριοποιήθηκαν στον σχετικό τοµέα και άλλοι φορείς, όπως το 
ΕΚΘΕ.  

Στο πλαίσιο αντιµετώπισης τοπικών αναγκών καταγράφονται και άλλες πρωτοβουλίες, όπως 
π.χ. η περίπτωση της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης Χίου, που συντηρεί αξιοσηµείωτο δίκτυο 
ποιοτικής παρακολούθησης της αρδευτικής καταλληλότητας των υπογείων υδάτων. 

4.2.3 Φορείς διοίκησης, λειτουργίας και συντήρησης των 
εγγειοβελτιωτικών έργων 

Η διαχείριση των υδατικών πόρων στα συλλογικά εγγειοβελτιωτικά έργα πραγµατοποιείται 
από 420 φορείς, που είναι όργανα διοίκησης, λειτουργίας και συντήρησης αυτών. Από 
αυτούς τους φορείς 10 είναι Γενικοί ΟΕΒ, 382 Τοπικοί ΟΕΒ, 2 Ειδικοί Οργανισµοί 
(Αυτόνοµος Οργανισµός Στυµφαλίας Ασωπού Κορινθίας και Οργανισµός Κωπαΐδας), 20 
Προσωρινές ∆ιοικούσες Επιτροπές και 6 Τοπικές Επιτροπές Άρδευσης (Υπουργείο Γεωργίας, 
2002). 

• Μέλη των ΤΟΕΒ γίνονται υποχρεωτικά τα φυσικά και νοµικά πρόσωπα, τα οποία έχουν 
εµπράγµατα δικαιώµατα ή είναι ιδιοκτήτες των ακινήτων τα οποία ωφελούνται από τη 
λειτουργία του συλλογικού έργου, που λειτουργεί µε ευθύνη του ΤΟΕΒ. ∆ιοικούνται από 
3µελές ή 7µελές ∆ιοικητικό Συµβούλιο, που εκλέγεται κάθε 4 χρόνια από τη Γενική 
Συνέλευση των. Αντιπροσώπων. Οι Αντιπρόσωποι εκλέγονται από τις Τοπικές 
Συνελεύσεις των παραγωγών-µελών µε ψηφοφορία, στην οποία οι παραγωγοί ψηφίζουν 
µε δικαίωµα αριθµού ψήφων ανάλογο µε την ιδιόκτητη έκταση που κατέχουν µέσα στην 
περίµετρο των συλλογικών έργων.  

• Μέλη των ΓΟΕΒ είναι οι ΤΟΕΒ που έχουν ιδρυθεί µέσα στην περιοχή δικαιοδοσίας τους 
και τα φυσικά πρόσωπα που έχουν ακίνητα που ωφελούνται από τα έργα εκτός της 
περιοχής δικαιοδοσίας των ΤΟΕΒ. ∆ιοικούνται από 7µελές ∆.Σ., µε 5 µέλη διοριζόµενα 
και δύο µέλη εκλεγόµενα από τους ΤΟΕΒ της περιοχής.  

• Οι Ειδικοί Οργανισµοί είναι Ν.Π.∆.∆. διοικούνται από 7µελές ∆.Σ. µε τρία µέλη αιρετά 
από τους παραγωγούς στην περιοχή δικαιοδοσίας των έργων.  

• Οι Προσωρινές ∆ιοικούσες Επιτροπές συστήνονται από παραγωγούς -µέλη- των ΤΟΕΒ, 
στην περίπτωση απροθυµίας εκλογής ∆Σ. Ασκούν τις αρµοδιότητες του ∆.Σ. των ΤΟΕΒ. 

• Οι Τοπικές Επιτροπές Άρδευσης (ΤΕΑ) είναι Ν.Π.∆.∆. αποτελούµενα από ∆ηµοσίους 
υπαλλήλους και παραγωγούς, για τη διοίκηση έργων µε βάση τις διατάξεις του Ν.∆. 
608/48. 

4.2.4 Θεσµικό πλαίσιο  
Με το νόµο περί αποκεντρώσεως καταργήθηκαν οι περιφερειακές υπηρεσίες εγγειο-
βελτιωτικών έργων του Υπ. Γεωργίας, µε αποτέλεσµα να ανακύπτουν προβλήµατα 
συντονισµού διαχείρισης υδατικών πόρων, όπως προγραµµατισµού µελετών και διοίκησης - 
λειτουργίας των έργων. 

Ενώ προβλέπεται από το Ν. 1739/87 και συστάθηκαν ανάλογες υπηρεσίες (οι περισσότερες 
τα τελευταία χρόνια) δεν έχουν εκδοθεί όλα τα Π.∆. που προβλέπει ο νόµος µε συνέπεια την 
εµφάνιση δυσλειτουργιών και επικάλυψη αρµοδιοτήτων υπηρεσιών διαφόρων Υπουργείων. 

Από πλευράς δραστηριοτήτων στον κοινοτικό τοµέα υπάρχει η οδηγία 2000/60/ΕΚ (23-10-
2000), για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής οδηγίας στον τοµέα των υδατικών πόρων, µε 
σκοπό τη δηµιουργία µίας ενιαίας νοµοθετικής πράξης που να αντιµετωπίζει ολοκληρωµένα 
τη διαχείριση του νερού. 
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Με την οδηγία αυτή επιχειρείται: 

1. η αντιµετώπιση, κάτω από ένα κοινό πλαίσιο, της προστασίας των εσωτερικών 
επιφανειακών, των µεταβατικών, των παράκτιων και των υπόγειων υδάτων,. 

2. η διατήρηση καλής κατάστασης των επιφανειακών και των υπόγειων υδάτων 16 έτη το 
αργότερο µετά την ισχύ της Οδηγίας (η βελτίωση της ποιότητας του θαλάσσιου νερού 
επιδιώκεται από την επίτευξη των στόχων που απορρέουν από διεθνείς συµβάσεις), 

3. η προσέγγιση της διαχείρισης των υδατικών πόρων σε επίπεδο περιοχής λεκάνης 
απορροής ποταµού, µαζί µε τα συναφή υπόγεια και παράκτια ύδατα,  

4. η άσκηση διαχείρισης των υδατικών πόρων (Υ.Π.) βάσει Σχεδίου ∆ιαχείρισης Λεκάνης 
Απορροής Περιοχής που θα καταρτίζει κάθε κράτος µέλος 10 έτη µετά την ισχύ της 
Οδηγίας, 

5. η άσκηση της διαχείρισης των Υ.Π. από Αρµόδια Αρχή ή τις Αρχές για κάθε περιοχή 
Λεκάνης απορροής που θα προσδιορίζει το κάθε Κράτος Μέλος, 3 έτη µετά την ισχύ της 
Οδηγίας,  

6. ο συντονισµός όλων των µέτρων που λαµβάνονται σε σχέση µε επί µέρους προβλήµατα 
και τοµείς,  

7. η κοστολόγηση όλων των υπηρεσιών ύδατος µέχρι το 2010. Για την επανάκτηση του 
κόστους των υπηρεσιών κάθε Κράτος µπορεί να λαµβάνει υπόψη κλιµατολογικές, 
κοινωνικές συνθήκες της περιοχής,  

8. η καθιέρωση δυνατοτήτων παρατάσεων των χρονοδιαγραµµάτων και εξαιρέσεων για την 
ολοκλήρωση επίτευξης των περιβαλλοντικών στόχων, και  

9. η ενοποίηση και συµπλήρωση της προηγούµενης αποσπασµατικής Ευρωπαϊκής 
Νοµοθεσίας για τα νερά (επτά παλαιότερες Οδηγίες καταργήθηκαν µε την εφαρµογή της 
Οδηγίας 2000/60).  

Βασικοί Νόµοι και ∆ιατάγµατα 

1. Ν.∆. 608/48 «περί διοικήσεως των δι’ αρδεύσεις χρησιµοποιούµενων υδάτων» (ΦΕΚ 97 
Α/ 48) 

2. Β.∆. 2-3-49 «περί τρόπου καθορισµού και καταβολής της οφειλόµενης αποζηµιώσεως, 
των δικαιούχων ταύτης και των υπόχρεων εις καταβολήν αυτής δι’ επίταξιν, δέσµευσιν ή 
επιβολήν ετέρων περιορισµών επί της χρήσεως υδάτων και ιδιοκτησιών κλπ.» (ΦΕΚ 66 
Α/49) 

3. Β.∆. 2-7-49 «περί του τρόπου εκδικάσεως προσφυγών κατά κανονισµών αρδεύσεως υπό 
του Αγρονοµικού Συµβουλίου» (ΦΕΚ 29 Α/49) 

4. Β.∆. 6-3-50 «περί της αστυνοµίας επί των αρδευτικών υδάτων» (ΦΕΚ 77 Α/50) 
5. Β.∆. 6-2-56 «περί συγκροτήσεως Νοµαρχιακών Επιτροπών Υδάτων» (ΦΕΚ 58 Α/56) 
6. Ν.∆. 01042/49 «περί ενοποιήσεως των τεχνικών υπηρεσιών της χώρας» (ΦΕΚ 181 Α/49) 
7. Ν.∆. 3030/54 «περί αγροφυλακής» ΦΕΚ 244 Α/54)  
8. Ν. 1892/90 άρθρο 110 «Επανασύσταση και εκσυγχρονισµός της Αγροφυλακής ΦΕΚ 101 

Α190)  
9. Ν. 1988/52 «περί γεωτρήσεων» (ΦΕΚ 34 Α/52) 
10. Ν.∆. 3881/58 «περί έργων εγγείων βελτιώσεων» (ΦΕΚ 181 Α/58) 
11. Β.∆. 16-8-59 «περί δικαιωµάτων και υποχρεώσεων των µελών των ΟΕΒ ως και των 

γενικών όρων του καταστατικού των (ΦΕΚ 183 Α/59) 
12. Β.∆. 13-9-59 «περί Οργανισµών Εγγείων Βελτιώσεων» (ΦΕΚ 243 Α/59) 
13. ΑΝ. 560/68 «περί αντιµετωπίσεως επειγουσών υδρευτικών αναγκών ∆ήµων και 

Κοινοτήτων» (ΦΕΚ 220 Α/68) 
14. Ν.∆. 797/71 «περί απαλλοτριώσεων» (ΦΕΚ 1 Α/71) 
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15. Ν.∆. 1277/72 «περί τροποποιήσεως και συµπληρώσεως του Ν∆ 3881/58» (ΦΕΚ 213 
Α/72) 

16. Ν. 998/79 «περί προστασίας δασών και των δασικών εν γένει εκτάσεων της χώρας» 
(ΦΕΚ 289 Α/79) 

17. Ν. 1739/87 «∆ιαχείριση υδατικών πόρων και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 201 Αι87) 
18. Π.∆. 256/89 «Άδεια χρήσης νερού» (ΦΕΚ 121 A/89) (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι) 
19. Κ.Υ.Α. Φ.16/5813/17-5-89 «Άδεια εκτέλεσης έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων από 

νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που δεν περιλαµβάνονται στο δηµόσιο τοµέα και από 
φυσικά πρόσωπα» (ΦΕΚ 3838/89) 

20. ΚΥ.Α Φ 16/6631/1-6-89 «Προσδιορισµός κατωτάτων και ανωτάτων ορίων των 
αναγκαίων ποσοτήτων για την ορθολογική χρήση του νερού στην άρδευση» (ΦΕΚ 428 
8/89) 

21. Ν. 2503/97 «∆ιοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της Περιφέρειας, ρύθµιση θεµάτων για την 
τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 107 Α/97), άρθρο 18, παρ.23, εδάφια α΄ 
έως και στ΄) 

22. Π.∆. 60/98 «Καθορισµός χωρικής αρµοδιότητας των Τµηµάτων ∆ιαχείρισης Υδατικών 
Πόρων της Περιφέρειας» (ΦΕΚ 61 Α/98) 

23. Ν. 2538/97 «Τροποποίηση της κείµενης νοµοθεσίας για τα γεωργικά φάρµακα, ρύθµιση 
χρεών συνεταιριστικών οργανώσεων και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 242 Α/97), άρθρα 61- 
65, όπως ισχύουν σήµερα 

24. Κανονιστικού περιεχοµένου αποφάσεις Νοµαρχιακών Συµβουλίων για την προστασία 
του υδατικού δυναµικού των Νοµών. 

25. Οδηγία 2000/60/ΕΚ (23-10-2000) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 
«για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τοµέα της πολιτικής των υδάτων» 

Υπόλοιπο νοµοθετικό πλαίσιο  

Νοµοθεσία νια τον Προγραµµατισµό, µελέτη και κατασκευή των δηµόσιων έργων 

Νοµοθεσία για τη διοικητική αποκέντρωση 
1. Ν. 3200/55 «περί διοικητικής αποκεντρώσεως» (ΦΕΚ 95 Α) 
2. Ν.∆. 3620/56 
3. Ν. 301/76 «περί της ύλης που δηµοσιεύεται στην εφηµερίδα της Κυβέρνησης» 
4. Π.∆. 332/83 «Μεταβίβαση αρµοδιοτήτων του Υπ. Γεωργίας και Προϊσταµένων 

∆ιανοµαρχιακών Υπηρεσιών Υπουργείου Γεωργίας στους Νοµάρχες» 

Κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων 

Αγροτικός Κώδικας 

Αστικός Κώδικας 
Άρθρα: 954, 967, 969, 1024, 1025, 1026, 1027, 1028, 1029, 1030,1032 

Ποινικός Κώδικας 

Σύνταγµα 
Άρθρα: 17 και 18 
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Νοµολογία 
∆ιαχείριση των έργων 

Η διαχείριση των υδατικών πόρων στα συλλογικά εγγειοβελτιωτικά έργα πραγµατοποιείται 
από τους ΟΕΒ. Σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία οι υπηρεσίες της Νοµαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης έχουν αναλάβει τις αρµοδιότητες των υπηρεσιών της ΥΕΒ, προ της σύστασης 
του β' βαθµού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και κατά συνέπεια οφείλουν να εποπτεύουν το 
έργο των ΟΕΒ και να ασκούν διοικητικό και οικονοµικό έλεγχο. Μπορούν να επιβάλλουν 
αναγκαστικές εγγραφές στον προϋπολογισµό για την συντήρηση των έργων. 

Οι ΟΕΒ, κάθε χρόνο, µε βάση τις υφιστάµενες πηγές υδροδότησης, συντάσσουν πρόγραµµα 
καλλιέργειας και ανάλογα µε τις προβλεπόµενες δαπάνες διοίκησης, λειτουργίας και 
συντήρησης των έργων, καταρτίζουν ισοσκελισµένο ετήσιο προϋπολογισµό, 
συµπεριλαµβάνοντας και τυχόν άλλες δαπάνες (δάνεια, αποζηµιώσεις, κ.λ.π.). Τις δαπάνες 
αυτές τις κατανέµουν αναλογικά στους ωφελούµενους από τα έργα και τις εισπράττουν ως 
στρεµµατικές εισφορές ή αρδευτικά τέλη ή αντίτιµο χρήσης νερού, µε βάση τις ισχύουσες 
διατάξεις για την κατανοµή. 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο των ΟΕΒ διοικεί µε βάση το Καταστατικό του Οργανισµού. Την 
τακτική και έκτακτη συντήρηση των έργων µπορεί να πραγµατοποιούν οι ΟΕΒ µε δικά τους 
µηχανήµατα ή µε εργολαβίες, µετά από σύνταξη µελετών και διενέργεια διαγωνισµού.  

Στον Κανονισµό Εσωτερικής Υπηρεσίας προβλέπεται ο αριθµός και οι ειδικότητες των 
µονίµων υπαλλήλων των ΟΕΒ, για να ανταποκριθούν στις ανάγκες διανοµής και ελέγχου του 
νερού για τις αρδεύσεις και τις άλλες χρήσεις νερού µέσα στην περίµετρο των έργων. Όµως, 
κατά την αρδευτική περίοδο, προσλαµβάνουν εποχιακό προσωπικό για την ικανοποίηση των 
αυξηµένων αναγκών. Σήµερα οι ΟΕΒ απασχολούν περίπου 500 άτοµα µόνιµο και 5000 
άτοµα εποχιακό προσωπικό. 

Οι Υπηρεσίες της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης είναι αρµόδιες να εισηγούνται την έκδοση 
αδειών χρήσης νερού και αδειών εκτέλεσης έργων αξιοποίησης των υδατικών πόρων που 
ζητούν φυσικά ή νοµικά πρόσωπα για την αγροτική χρήση (άρδευση, κτηνοτροφία, 
υδατοκαλλιέργειες, αγροτοβιοµηχανία). Οι παραπάνω υπηρεσίες εισηγούνται µέτρα για την 
προστασία των υδατικών πόρων του Νοµού, τα οποία περιλαµβάνονται στις κανονιστικού 
περιεχοµένου αποφάσεις του Νοµαρχιακού Συµβουλίου. 

Όπως αναφέρθηκε προηγουµένως, το ∆ιοικητικό Συµβούλιο των ΓΟΕΒ αποτελείται από 5 
τεχνοκράτες δηµοσίους υπαλλήλους (δύο γεωπόνους, έναν πολιτικό µηχανικό, έναν 
µηχανολόγο και έναν τεχνικό επιθεωρητή της Α.Τ.Ε.). Επίσης, συµµετέχουν και δύο αιρετοί 
εκπρόσωποι των ΤΟΕΒ. ∆ιευκρινίζεται ότι η σύνθεση αυτή του διοικητικού συµβουλίου 
κρίνεται αναγκαία, δεδοµένου ότι ο ΓΟΕΒ διαχειρίζεται και συντηρεί σηµαντικά έργα 
(κεντρικές διώρυγες, πρωτεύουσες τάφρους αποστράγγισης, αγροτικό οδικό δίκτυο και 
αντλιοστάσια για την άρδευση και την αποστράγγιση). Οι οικονοµικοί πόροι του ΓΟΕΒ (ο 
οποίος συντηρεί και εκµεταλλεύεται τα κύρια έργα) προέρχονται από τους λογαριασµούς που 
απευθύνονται στους ΤΟΕΒ για τις επεµβάσεις τους και από µια δηµόσια επιχορήγηση που 
τους παρέχεται κατά τα 5 πρώτα έτη της ζωής των δικτύων (0,6% της αρχικής επιχορήγησης 
ετησίως). 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο των ΤΟΕΒ αποτελείται από αιρετούς εκπροσώπους των αγροτών-
καταναλωτών κάθε ΤΟΕΒ. Οι ΤΟΕΒ έχουν ως αρµοδιότητα τη διαχείριση και συντήρηση 
των δικτύων διανοµής. Η συντήρηση των αντλιοστασίων γίνεται από τον ΓΟΕΒ και η 
εκµετάλλευσή τους από κοινού από τους ΤΟΕΒ και ΓΟΕΒ. Οι λογαριασµοί κατανάλωσης 
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ηλεκτρικού ρεύµατος απευθύνονται στους ΤΟΕΒ και οι οικονοµικοί πόροι των τελευταίων 
προέρχονται από τις εισπράξεις της πώλησης του νερού. 

Στην πράξη, η κατανοµή αρµοδιοτήτων σε πολλές υπηρεσίες οδηγεί συχνά σε έλλειψη 
συντονισµού και διαιτησίας. Επιπλέον, ανακύπτουν σοβαρά προβλήµατα 
αποτελεσµατικότητας, υπευθυνότητας, εξειδίκευσης και στελέχωσης σε όλα τα επίπεδα. 
Έτσι, η διοίκηση των ΤΟΕΒ συχνά δυσκολεύεται να πείσει τους αγρότες - καταναλωτές για 
την ανάγκη µιας ορθολογικής οικονοµικής πολιτικής, που θα λάµβανε υπόψη τις αναγκαίες 
δαπάνες για τη συντήρηση των δικτύων και αντλιοστασίων. Καθώς οι αγρότες δεν 
εξοφλούσαν τους λογαριασµούς τους, οι ΤΟΕΒ βρίσκονται σε δεινή οικονοµική κατάσταση 
και δεν είναι σε θέση να ανταποκριθούν στις οικονοµικές υποχρεώσεις τους (π.χ. πληρωµή 
λογαριασµών ηλεκτρικού ρεύµατος). Έτσι, το Κράτος αναγκάζεται σε αρκετές περιπτώσεις 
να καλύπτει το ίδιο τους λογαριασµούς των ΤΟΕΒ, δηµιουργώντας την αντίληψη στους 
αγρότες - καταναλωτές ότι µπορούν να αρδεύουν χωρίς κόστος. Λόγω της µη εξόφλησης των 
λογαριασµών, παρατηρούνται διακοπές του ρεύµατος κατά τη διάρκεια του χειµώνα, µε 
αποτέλεσµα να µην εξασφαλίζεται η καθoδική προστασία του δικτύου.  

Κατά τα τελευταία χρόνια, η κατάσταση αυτή έχει βελτιωθεί σηµαντικά, λόγω του ότι οι 
αγρότες υποχρεούνται πλέον να εξοφλούν τις οικονοµικές τους υποχρεώσεις προς τους 
ΤΟΕΒ (Karantounias and Derkas, 1999). 

Ένα άλλο ζήτηµα που παρατηρείται συχνά είναι ότι ενώ ο ΓΟΕΒ αντιλαµβάνεται την ανάγκη 
εργασιών συντήρησης, οι ΤΟΕΒ στις περισσότερες περιπτώσεις δεν εγγράφουν τις 
αντίστοιχες δαπάνες στον προϋπολογισµό τους, λόγω έλλειψης της κατάλληλης τεχνικής και 
οικονοµικής υποδοµής, η οποία θα τους επέτρεπε να αξιολογήσουν την κατάσταση και να 
εξασφαλίσουν την κατάλληλη εκµετάλλευση και συντήρηση των δικτύων. Οι ΤΟΕΒ δεν 
διαθέτουν υπηρεσίες µε πλήρη ιεραρχική οργάνωση, γεγονός που εµποδίζει την 
αποτελεσµατική λειτουργία τους. 

Πρέπει εξ άλλου να τονιστεί ότι ο ΓΟΕΒ δεν έχει τα µέσα να επιβάλει µια σωστή πολιτική 
συντήρησης των έργων, διότι δεν έχει τη δυνατότητα να επηρεάσει την πολιτική που 
ακολουθούν οι ΤΟΕΒ. 

Έχει παρατηρηθεί συχνά δυσπιστία των ΤΟΕΒ προς τις παρεχόµενες από τον ΓΟΕΒ 
υπηρεσίες, µε αποτέλεσµα οι ΤΟΕΒ να προτιµούν συχνά να αναθέτουν έργα στα δίκτυα σε 
εργολάβους αντί του ΓΟΕΒ, που ιδρύθηκε ακριβώς ως οργανισµός προνοµιακής 
συµπαράστασης προς τους ΤΟΕΒ. 

Οι όροι πώλησης του αρδευτικού νερού από τους ΤΟΕΒ στους αγρότες και η χρήση του από 
τους τελευταίους δεν υπόκεινται σε όρους καθορισµένους συµβατικά. Επιπλέον, δεν υπάρχει 
σαφής και αυστηρός κανονισµός λειτουργίας των ΤΟΕΒ. Ο αγρότης είναι έτσι ελεύθερος να 
καταναλώνει υπερβολικές ποσότητες νερού και να επεµβαίνει στο δίκτυο (αφαιρώντας 
ρυθµιστές πίεσης, περιοριστές παροχής κ.λ.π.) χωρίς καµία κύρωση. Παράλληλα, στους 
οργανισµούς εκµετάλλευσης (ΟΕΒ, ΤΟΕΒ) είναι επιτρεπτή κάθε αµέλεια, αφού δεν υπέχουν 
καµία συµβατική υποχρέωση απέναντι στους καταναλωτές. 

Οι αγρότες δείχνουν αδιαφορία για τις τοπικές και γενικές συνελεύσεις, αδιαφορία που 
παρατηρείται και στα διοικητικά συµβούλια των οργανισµών, τα µέλη των οποίων δεν 
αµείβονται για τη συµµετοχή τους σε αυτά. 

Είναι προφανές ότι η λειτουργία του ΓΟΕΒ και των ΤΟΕΒ απέχει από ότι είχε αρχικά 
προβλεφθεί, γεγονός που δηµιουργεί µεγάλη ανησυχία για το µέλλον των δικτύων και των 
οργανισµών που τα διαχειρίζονται . 
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4.2.5 Λειτουργική κατάσταση των έργων 
Τα περισσότερα υφιστάµενα έργα δεν βρίσκονται σε καλή λειτουργική κατάσταση, αλλά 
απλώς σε κατάσταση επιβίωσης, η οποία είναι ασταθής και θα διατηρηθεί µόνο µε τη 
βοήθεια νέων έργων. Η κατάσταση θα χειροτερεύσει εάν δεν ληφθούν άµεσα µέτρα για την 
επισκευή και τη συντήρηση των έργων. 

Έργα προσαγωγής και αντλιοστάσια 

Οι κύριες διώρυγες και οι δεξαµενές βρίσκονται συχνά σε άσχηµη κατάσταση, λόγω ρωγµών 
στο σκυρόδεµα και ανεπιθύµητης βλάστησης. Οι µηχανισµοί ρύθµισης σπανίως είναι σε 
καλή κατάσταση. Η παρακολούθηση και ο έλεγχος των αντλιοστασίων µε τηλεµετάδοση 
(όπου υπάρχει) παρουσιάζουν πολλά προβλήµατα, διότι συνήθως το σύστηµα τηλεµετάδοσης 
τοποθετείται εκ των υστέρων και δεν συνεργάζεται µε το αρχικό σύστηµα. Επιπλέον, τα 
κτίρια των αντλιοστασίων και τηλεµεταδόσεων δεν συντηρούνται επαρκώς. 

∆ίκτυα διανοµής 

Στα επιφανειακά δίκτυα πολλές δικλείδες ρύθµισης είναι εκτός λειτουργίας. Πολλές φορές, οι 
µηχανισµοί των δικτύων υπό πίεση βρίσκονται σε κακή κατάσταση (αεροεξαγωγοί 
οξειδωµένοι, παροχόµετρα κατακλυσµένα από νερό κ.λ.π.). Οι υδροληψίες έχουν πολλές 
ελλείψεις διότι έχουν αφαιρεθεί διάφορα εξαρτήµατα, όπως: ρυθµιστές πίεσης, περιοριστές 
παροχής, µετρητές κλπ. 

Με την έναρξη λειτουργίας των έργων, συνήθως χορηγείται δωρεάν µια ορισµένη ποσότητα 
κινητού υλικού στους αγρότες κάθε αρδευτικής µονάδας. Καθώς το υλικό αυτό είναι 
κοινόχρηστο, δεν συντηρείται καλά, µε αποτέλεσµα να φθείρεται γρήγορα και συχνά να 
καταστρέφεται. Η κατάσταση αυτή προκαλεί απώλειες νερού (διαφυγές από συνδέσεις, από 
εκτοξευτές όπου λείπει το πίσω ακροφύσιο) που ωθεί τους καλλιεργητές να αυξάνουν την 
παροχή στο υδροστόµιο. Εξ άλλου, το κινητό υλικό άρδευσης πολλές φορές δεν επαρκεί και 
οι αγρότες το συµπληρώνουν αγοράζοντας οι ίδιοι υλικό, το οποίο είναι συχνά ακατάλληλο 
για το συγκεκριµένο συλλογικό δίκτυο (µεγάλοι εκτοξευτές «κανόνια», που χρειάζονται 
υψηλή πίεση και µεγάλη παροχή). 

Αποστραγγιστικά - αποχετευτικά δίκτυα 

Η ανεπαρκής συντήρηση δηµιουργεί λειτουργικά προβλήµατα σε αυτή την κατηγορία 
δικτύων. 

Εκµετάλλευση και συντήρηση των έργων 

Η εκµετάλλευση και η συντήρηση των συλλογικών αρδευτικών δικτύων παρουσιάζουν 
πολλά προβλήµατα, τα οποία αφορούν: 

• στην προσαγωγή και τη διανοµή του νερού καθώς και στη χρήση του για άρδευση, και  
• στην οικονοµική κατάσταση των αρµοδίων οργανισµών. 

Τα προβλήµατα αυτά θεωρούνται ως τα βασικά αίτια που προκαλούν την υποβάθµιση των 
συνθηκών εκµετάλλευσης των έργων. Η κατάσταση αυτή θα επιδεινωθεί εάν δεν ληφθούν 
εγκαίρως τα κατάλληλα µέτρα. 

Έργα προσαγωγής και αντλιοστάσια 

Η αρχή της ρύθµισης που εφαρµόζεται σε όλα τα έργα προσαγωγής συνίσταται σε µια 
παροχή ανάντη σταθερή, κατά τη διάρκεια της ηµέρας, και στην εφαρµογή ρύθµισης από 
κατάντη στα έργα προσαγωγής. 
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Η ρύθµιση από κατάντη χρησιµοποιεί ως όγκους εξισορόπησης είτε µόνο τους όγκους του 
νερού που είναι αποθηκευµένο στις διώρυγες, είτε το συνδυασµό αυτών των όγκων και 
εκείνων που βρίσκονται στις δεξαµενές που βρίσκονται κοντά στα έργα προσαγωγής. Οι 
όγκοι του νερού στους προσαγωγούς ρυθµίζονται µε δικλείδες που διατηρούν την κατάντη 
στάθµη σταθερή. 

Στην είσοδο των δευτερευουσών διωρύγων των επιφανειακών δικτύων υπάρχουν ρυθµιστές 
που διατηρούν σταθερή τη στάθµη ανάντη. Η διάταξη αυτή επιτρέπει την τροφοδότηση των 
διωρύγων µε την προβλεπόµενη από τους ρυθµιστές παροχή. Το σύστηµα αυτό παρουσιάζει 
προβλήµατα που οφείλονται στο ότι τα έργα δεν είχαν µελετηθεί για λειτουργία µε µικρές 
παροχές. Έτσι, την άνοιξη και το φθινόπωρο, όταν η ζήτηση νερού είναι µικρή, οι δικλείδες 
ρύθµισης υπερβαίνουν τα όρια της ονοµαστικής λειτουργίας τους και η παροχή δεν µπορεί να 
ρυθµιστεί σωστά. 

Άµεση συνέπεια των δυσκολιών ρύθµισης των έργων προσαγωγής, είναι οι σηµαντικές 
παροχές στην κεφαλή των έργων και η µικρή απόδοση χρήσης του νερού. 

Το κύριο χαρακτηριστικό της εκµετάλλευσης των αντλιοστασίων των υπό πίεση δικτύων 
είναι η µεγάλη κατανάλωση ενέργειας, η οποία οφείλεται κυρίως στη µεγάλη κατανάλωση 
νερού αλλά και σε άλλους παράγοντες, όπως: 

• Βλάβες των αυτοµατισµών. Οι αυτοµατισµοί των αντλιών συχνά δεν λειτουργούν, µε 
αποτέλεσµα να είναι αναγκαίο να γίνει ρύθµιση µε χειροκίνητο σύστηµα. Είναι συχνό 
φαινόµενο το προσωπικό να µην επεµβαίνει εγκαίρως και οι αντλίες να λειτουργούν 
εκτός των ορίων βέλτιστης απόδοσης ή να συνεχίζουν να τροφοδοτούν δεξαµενές που 
έχουν ήδη υπερχειλίσει. 

• Βλάβες των οργάνων µέτρησης της πίεσης και της παροχής στα αντλιοστάσια. Η απουσία 
αυτών των δεδοµένων έχει δυσµενή επίδραση στη διαχείριση των δικτύων. 

• Φραγµένα φίλτρα αναρρόφησης. Συχνά, τα φίλτρα αναρρόφησης είναι φραγµένα ή 
κατεστραµµένα, µε συνέπεια να παρουσιάζεται απώλεια ενέργειας και µείωση της 
απόδοσης. 

• Βλάβες των αντλιών. Όταν ένα µέρος των αντλιών τεθεί εκτός λειτουργίας, οι υπόλοιπες 
είναι αναγκασµένες να λειτουργήσουν µε παροχή µεγαλύτερη από την ονοµαστική, οπότε 
έχουν µικρή απόδοση. 

Τα αποστραγγιστικά - αποχετευτικά δίκτυα 

Τα προβλήµατα των αποστραγγιστικών - αποχετευτικών δικτύων, οφείλονται στην κακή 
συντήρηση των διωρύγων, µιας και η ανεπιθύµητη βλάστηση, διαταράσσει την λειτουργία 
τους. 

∆ίκτυα διανοµής 

Η συντήρηση των δικτύων δεν γίνεται κατά τρόπο προγραµµατισµένο και συστηµατικό. Σε 
γενικές γραµµές, οι επεµβάσεις πραγµατοποιούνται µετά την εµφάνιση των προβληµάτων. 

Στην περίπτωση των δικτύων υπό πίεση, η πίεση και η παροχή δεν ελέγχονται και οι αγρότες 
- καταναλωτές επεµβαίνουν συχνά στις υδροληψίες αφαιρώντας τους ρυθµιστές προκειµένου 
να εξασφαλίσουν περισσότερο νερό και µεγαλύτερη πίεση. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα την 
αποδιοργάνωση των δικτύων, µιας και η λειτουργία τους δεν ελέγχεται, λόγω της έλλειψης 
ενηµερωµένων σχεδίων, µετρήσεων πίεσης - παροχής και υπολογισµού της δυναµικής 
πιεζοµετρικής γραµµής. 
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Εξ άλλου, η κατανοµή των υδροστοµίων στους καταναλωτές δεν είναι ορθολογική, µε 
αποτέλεσµα να παρουσιάζονται δυσκολίες στη διαχείριση αλλά και στην άρδευση. Πρέπει 
επίσης να τονισθεί το οξύ πρόβληµα, της ανεπαρκούς καθοδικής προστασίας, που οδηγεί στη 
γρήγορη γήρανση των χαλύβδινων σωλήνων. 

Στην περίπτωση των δικτύων µε βαρύτητα, η κακή κατάσταση των δικτύων οφείλεται συχνά 
στην ανεπαρκή συντήρηση και στη συµπεριφορά των αγροτών, που επεµβαίνουν στα όργανα 
ρύθµισης στάθµης - παροχής, ώστε να αυξήσουν την τροφοδότηση σε νερό ορισµένων 
περιοχών του δικτύου.  

Οι παραπάνω επεµβάσεις, µειώνουν την ποιότητα των υπηρεσιών και την αξιοπιστία της 
λειτουργίας των δικτύων. 

Οι αγροτικές ιδιοκτησίες 

Παρά τον αναδασµό που πραγµατοποιείται πριν από την κατασκευή των δικτύων, η έλλειψη 
νοµοθετικού πλαισίου που να απαγορεύει την αναδιανοµή των ιδιοκτησιών που προέκυψαν 
από τον αναδασµό οδηγεί συχνά σε νέα κατάτµηση και διασκορπισµό των ιδιοκτησιών. 

Το αποτέλεσµα είναι οι παραγωγοί να χάνούν πολύ χρόνο για µετακινήσεις µεταξύ των 
αγροτεµαχίων τους. Γι’ αυτό, προσπαθούν να ελαχιστοποιήσουν τόσο το χρόνο απασχόλησής 
τους σε κάθε αγροτεµάχιο όσο και τις µετακινήσεις τους µεταξύ των αγροτεµαχίων. Για να το 
επιτύχουν αυτό, µειώνουν τις αρδευτικές θέσεις και τη διάρκεια άρδευσης σε κάθε θέση, 
επεµβαίνοντας στους περιοριστές παροχής. 

Αρδευτικές µέθοδοι 

Η έλλειψη επαρκών γνώσεων για τις διάφορες µεθόδους άρδευσης, αλλά και οικονοµικοί 
λόγοι, οδηγούν τους αγρότες στην εφαρµογή ακατάλληλων αρδευτικών µεθόδων. Για 
παράδειγµα (Karantounias and Derkas, 1999), στα δίκτυα του Αλφειού και του Πηνειού της 
∆υτικής Πελοποννήσου, η άρδευση του αραβοσίτου γίνεται µε ένα συνδυασµό τεχνητής 
βροχής και επιφανειακής άρδευσης. Οι αγρότες χρησιµοποιούν ένα µεγάλο εκτοξευτή 
(κανόνι) µεγάλης παροχής (18 - 35 m3 h–1), τον οποίο µετακινούν κατά το ελάχιστο δυνατό. 
Οι θέσεις άρδευσης είναι µεγάλης διάρκειας και περιορίζονται σε λίγα υψηλά σηµεία του 
αγροτεµαχίου. Σε κάθε θέση κατά τις δύο - τρεις πρώτες ώρες το νερό διηθείται στο έδαφος 
µέχρι αυτό να έρθει σε κατάσταση κορεσµού. Στη συνέχεια, το νερό απορρέει επιφανειακά 
ακολουθώντας τις κλίσεις του εδάφους και τα αυλάκια που διαµορφώνονται συνήθως κατά 
την άροση. Με αυτόν τον τρόπο αρδεύονται τα χαµηλότερα τµήµατα των αγροτεµαχίων. 
Μετά από µερικές θέσεις µεγάλης διάρκειας άρδευσης, οι αγρότες κάνούν µερικές στάσεις 
µικρής διάρκειας σε σηµεία που δεν αρδεύτηκαν από τις πρώτες θέσεις. Όταν το ύψος των 
φυτών φθάσει το 1 m, οι µετακινήσεις του εκτοξευτή γίνονται στην περίµετρο του 
αγροτεµαχίου και οι αρδευτικές θέσεις ελαττώνονται, ενώ αυξάνει η διάρκεια άρδευσης. 

Αυτή η τεχνική άρδευσης, οδηγεί σε διαφορετικές κατά τµήµατα αποδόσεις (ανάλογα µε τη 
διαµόρφωση της επιφάνειας του εδάφους), µε συνολική όµως απόδοση µικρότερη από αυτή 
που θα επιτυγχανόταν µε µια πιο ορθολογική εφαρµογή της µεθόδου της τεχνητής βροχής ή 
της βαρύτητας. Με αυτό τον τρόπο άρδευσης, η µείωση της απόδοσης µερικές φορές φθάνει 
και το 50%. 
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4.3 Τιµολόγηση του νερού - Κόστος 
Η εισφορά για την παροχή αρδευτικού νερού καθορίζεται µε βάση την έκταση των 
αρδευόµενων επιφανειών και όχι µε βάση τον όγκο νερού που καταναλώνεται. Αυτό το 
σύστηµα οδηγεί σε υπερκατανάλωση νερού, αφού οι αγρότες δεν έχουν λόγο να κάνουν 
οικονοµία. Για παράδειγµα, έχουν παρατηρηθεί καταναλώσεις της τάξης των 1000 m3 ανά 
στρέµµα και ανά έτος στην περίπτωση της άρδευσης µε τεχνητή βροχή και 1500 m3 ανά 
στρέµµα και ανά έτος στην περίπτωση της επιφανειακής άρδευσης (Karantounias and Derkas, 
1999). 

Εξ άλλου, ο έλεγχος των αρδευόµενων εκτάσεων γίνεται στις περισσότερες περιπτώσεις από 
έκτακτο προσωπικό, το οποίο φαίνεται ότι έχει λιγότερα κίνητρα για να προσφέρει υπηρεσίες 
αντίστοιχης ποιότητας µε αυτές που θα προσέφερε ένα µόνιµο προσωπικό. 

Το κόστος του γεωργικού νερού αντιπροσωπεύει το 5 - 20% του µεικτού εισοδήµατος των 
αγροτών - καταναλωτών. Το κόστος είναι υψηλότερο στην περίπτωση που οι αγρότες 
εφαρµόζουν τη µέθοδο της παραδοσιακής επιφανειακής άρδευσης σε ένα δίκτυο υπό πίεση. 
Προκειµένου να ελαχιστοποιηθούν οι πρακτικές αυτού του τύπου, που οφείλονται σε έλλειψη 
γνώσης των σύγχρονων µεθόδων άρδευσης, οι οργανισµοί διαχείρισης των δικτύων (ΤΟΕΒ) 
επιβάλλουν υψηλότερες τιµές για το αρδευτικό νερό σε αυτούς τους αγρότες. 

4.4 Οικονοµική διαχείριση των δικτύων 
Κατά την πρώτη περίοδο της ζωής των δικτύων (5 χρόνια), οι δαπάνές συντήρησης και 
εκµετάλλευσης των έργων (πλην των δαπανών ενέργειας) καλύπτονται εν µέρει από το 
Κράτος. Τα υπόλοιπα καλύπτονται από τις εισφορές των αγροτών - καταναλωτών. Η 
συµµετοχή του Κράτους ανέρχεται στο 3% της αρχικής επένδυσης (0,6% ετησίως). Μετά την 
πρώτη 5ετία, οι δαπάνες καλύπτονται µόνο από τις εισφορές των αγροτών - καταναλωτών. Σε 
περίπτωση ζηµιών από καταιγίδες ή φυσικές καταστροφές, σε οποιαδήποτε περίοδο της ζωής 
του δικτύου και αν συµβούν αυτές, το Κράτος (µέσω του Υπουργείου Γεωργίας) επεµβαίνει 
καλύπτοντας τις δαπάνες επισκευής. 

Οι ενεργειακές δαπάνες θα έπρεπε να καλύπτονται από τις εισφορές των αγροτών - 
καταναλωτών, αλλά µέχρι πρόσφατα αυτοί συνήθιζαν να µην εκπληρώνουν τις οικονοµικές 
τους υποχρεώσεις, µε αποτέλεσµα να επιβαρύνεται η οικονοµική κατάσταση των αρµοδίων 
οργανισµών (ΓΟΕΒ, ΤΟΕΒ). 

Η Πολιτεία, στην προσπάθειά της να συνδράµει τους ΟΕΒ, θέσπισε το Ν.∆. 1277/72 το 
οποίο, µεταξύ άλλων, επιστράτευσε την Α.Τ.Ε. και το ∆ηµόσιο για την είσπραξη των 
οφειλών των αγροτών προς τους ΟΕΒ. Τελικά, η προσπάθεια αυτή απέτυχε, διότι είχε 
δηµιουργηθεί η αντίληψη ότι µπορεί κανείς να αρδεύει χωρίς κόστος.  

Στο σηµείο αυτό πρέπει να σηµειωθεί ότι, λόγω της υπερκατανάλωσης νερού, οι ενεργειακές 
δαπάνες είναι υψηλότερες από εκείνες που αφορούν στο προσωπικό και στη συντήρηση, ενώ 
θα πρέπει να συµβαίνει το αντίθετο, προκειµένου να εξασφαλισθεί η ορθολογική χρήση του 
νερού. Εξ άλλου, η ορθή εκµετάλλεύση και συντήρηση προϋποθέτει ότι οι αντίστοιχοι 
προϋπολογισµοί θα φθάσουν στο επίπεδο που θεωρείται, στη διεθνή πρακτική, ως κατάλληλο 
για τη διασφάλιση της καλής λειτουργίας των δικτύων. Η διεθνής εµπειρία  κατέδειξε ότι το 
επίπεδο πρέπει να τοποθετείται στο 1% των επενδύσεων, πλην των ενεργειακών δαπανών 
(Karantounias and Derkas, 1999). 
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4.5 Προσωπικό των φορέων διαχείρισης 
Το προσωπικό των ΓΟΕΒ και των ΤΟΕΒ αποτελείται από τεχνικό και διοικητικό προσωπικό 
(µόνιµο και έκτακτο), καθώς και από υδρονοµείς. 

Λαµβάνοντας υπόψη ότι τα συλλογικά εγγειοβελτιωτικά έργα της χώρας, που είναι περίπου 
500 τον αριθµό και καλύπτουν 40% της συνολικά αρδευόµενης έκτασης, δηλαδή 5,2 εκατ. 
στρέµµατα, απασχολούν σήµερα περίπου 500 άτοµα µόνιµο και 5000 άτοµα εποχιακό 
προσωπικό, διαπιστώνουµε ότι υπάρχει σοβαρή έλλειψη προσωπικού. 

Το σηµαντικότερο όµως πρόβληµα συνίσταται στο επίπεδο του προσωπικού. Στους ΓΟΕΒ 
και ΤΟΕΒ υπάρχουν ελάχιστοι γεωπόνοι (µε εξαίρεση τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου 
του ΓΟΕΒ) και όταν υπάρχουν δεν είναι της ανάλογης ειδικότητας. Αποτέλεσµα αυτού είναι 
ότι κανείς δεν ασχολείται επιστηµονικά µε την άρδευση, ούτε δίνει πληροφορίες και 
συµβουλές στους αγρότες. 

Αν εξετάσουµε το επίπεδο του τεχνικού προσωπικού, παρατηρούµε ότι στην πλειονότητά του 
είναι εµπειροτεχνικό. 

Το διοικητικό προσωπικό είναι επίσης χαµηλού επιπέδου, εκτός ελαχίστων εξαιρέσεων, και 
στις περισσότερες περιπτώσεις δεν έχει εκπαιδευθεί στα σύγχρονα συστήµατα 
µηχανοργάνωσης. 

Επίσης, χαρακτηριστικός είναι ο µεγάλος αριθµός του έκτακτου προσωπικού. 
Χαρακτηριστικό ότι ορισµένοι ΤΟΕΒ απασχολούν, για την τεχνική τους υποστήριξη, µόνον 
έκτακτο προσωπικό χαµηλής εξειδίκευσης, ενώ άλλοι δεν απασχολούν τεχνικό προσωπικό. Η 
συχνή προσφυγή σε έκτακτο προσωπικό επιτρέπει την ικανοποίηση ορισµένων αναγκών 
κατά τις περιόδους αιχµής, αλλά το γεγονός ότι το προσωπικό αυτό δεν έχει µόνιµη 
απασχόληση, έχει δυσµενείς επιπτώσεις στην ποιότητα των παρεχοµένων υπηρεσιών. 

Προκύπτει σαφώς από τα παραπάνω ότι το προσωπικό εκµετάλλευσης και συντήρησης, τόσο 
του ΓΟΕΒ όσο και των ΤΟΕΒ, δεν είναι επαρκές ούτε σε αριθµό ούτε σε εξειδίκευση. 
Υπάρχει έλλειψη γεωπόνων, µηχανικών και ειδικευµένων τεχνικών, γεγονός που οφείλεται 
στους περιορισµούς πρόσληψης νέου προσωπικού στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση. 

4.6 Προγραµµατισµός, µελέτη και κατασκευή συλλογικών 
εγγειοβελτιωτικών έργων 

Τα εγγειοβελτιωτικά έργα είναι µακρόπνοα αναπτυξιακά έργα υποδοµής του τοµέα 
διαχείρισης υδατικών πόρων της γεωργίας που απαιτούν µεγάλες επενδύσεις σε κεφάλαια και 
έχουν τα εξής χαρακτηριστικά: 

• Χρηµατοδοτούνται κυρίως από το Κράτος. 
• Απαιτούν µεγάλες δαπάνες κεφαλαίου. 
• Αποσκοπούν σε αύξηση της αγροτικής παραγωγής και του γεωργικού εισοδήµατος. 
Ο προγραµµατισµός των εγγειοβελτιωτικών έργων γίνεται µετά την εφαρµογή των Νόµων 
για την αποκέντρωση, στα τρία επίπεδα ∆ιοίκησης: 

• Κεντρικές Υπηρεσίες Υπ. Γεωργίας και ΥΠΕΧΩ∆Ε 
• Περιφέρειες  
• Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. 
Η πολυδιάσπαση και η επικάλυψη των αρµοδιοτήτων δηµιουργεί πρoβλήµατα στην ανάπτυξη 
επιχειρησιακών προγραµµάτων µε όλες τις γνωστές συνέπειες στην επίτευξη των στόχων. 

 41



 

Ο ορθολογικός προγραµµατισµός των εγγειοβελτιωτικών έργων είναι βασική προϋπόθεση 
για την ανάπτυξη έργων υποδοµής στήριξης της διαχείρισης των υδατικών πόρων του τοµέα 
της γεωργίας και κυρίως της κάλυψης των αρδευτικών αναγκών. 

Λόγω της µερικής εφαρµoγής των διατάξεων του Ν. 1739/87 περί διαχείρισης υδατικών 
πόρων (δεν έχουν εκδοθεί όλα τα Π.∆. και δεν έχει γίνει η σύσταση, οργάνωση και 
στελέχωση όλων των Περιφερειακών Υπηρεσιών διαχείρισης υδατικών πόρων) υπάρχει 
έλλειψη συντονισµού στον προγραµµατισµό και το γενικότερο σχεδιασµό των 
εγγειοβελτιωτικών έργων. 

Την τελευταία δεκαπενταετία λόγω της συχνότητας και έντασης της ξηρασίας και των 
επιλέξιµων µέτρων της Ε.Ε., η πολιτική όσον αφορά στα εγγειοβελτιωτικά έργα, κινείται 
βασικά στους εξής άξονες: 

• Αποπεράτωση της κατασκευής όλων των έργων που είναι ενταγµένα στο Πρόγραµµα 
∆ηµοσίων Επενδύσεων. Από το 1994 υπάρχει ένα ευρύ πρόγραµµα κατασκευής 
εγγειοβελτιωτικών έργων περίπου 200 δισ. δραχµές µε την ολοκλήρωση των οποίων θα 
αποδοθούν στην άρδευση 3 εκατοµµύρια στρέµµατα. 

• Κατασκευή έργων συγκέντρωσης, αποθήκευσης, αναρρύθµισης και διανοµής νερού 
(λιµνοδεξαµενές, φράγµατα), κυρίως στο νησιώτικο αλλά και στον ηπειρωτικό χώρο 
πολλαπλού σκοπού (άρδευση - ύδρευση). 

• Βελτίωση της λειτουργικότητας και της αποδοτικότητας των αρδεύσεων σε παλαιά 
δίκτυα. 

• Μελέτη και κατασκευή αρδευτικών έργων σε παραµεθόριες περιοχές. Στις περιοχές που 
υδροδοτούνται από τα νερά των διακρατικών ποταµών (Νέστος, Αξιός, Έβρος, 
Στρυµόνας, Αώος), επιβάλλεται η κατασκευή αρδευτικών έργων αξιοποίησης των 
εκτάσεων ώστε να ισχυροποιείται η διαπραγµατευτική ικανότητα της χώρας µας κατά τις 
διµερείς συναντήσεις καθορισµού των παροχών από τα διαθέσιµα νερά των ποταµών. 
Επίσης η κατασκευή ταµιευτήρων αποτελεί ασφαλιστική δικλείδα σε περιπτώσεις 
µείωσης των παροχών των διακρατικών ποταµών. 

• Προώθηση έργων εµπλουτισµού των υπόγειων υδροφόρων οριζόντων. Με τα έργα αυτά 
επιτυγχάνεται η ποσοτική ενίσχυση και η ποιοτική βελτίωση των υπογείων νερών. Τα 
έργα αυτά αφορούν στην εκτροπή χειµάρρων και ποταµών καθώς και στην αξιοποίηση 
των νερών των πηγών κατά την χειµερινή περίοδο. 

• Προώθηση της εφαρµογής των νέων τεχνολογιών καθώς και των νέων µεθόδων 
άρδευσης. 

• Αξιοποίηση αστικών λυµάτων και λοιπών αποβλήτων στην άρδευση. 

Ο προγραµµατισµός των εγγειοβελτιωτικών έργων ολοκληρώνεται µε την εγγραφή του στις 
Συλλογικές Αποφάσεις Μελετών (ΣΑΜ) και Έργων (ΣΑΕ), έπειτα από την εξασφάλιση της 
χρηµατοδότησης από τις ∆ηµόσιες Επενδύσεις και των προγραµµάτων της Ε.Ε. 

Η έλλειψη θεσµοθετηµένων αντικειµενικών κριτηρίων και ενιαίας σε όλα τα επίπεδα 
διαδικασίας προγραµµατισµού των εγγειοβελτιωτικών έργων αποτελεί τη βασική αιτία 
ελλιπούς και αντιοικονοµικού σχεδιασµού τους. 

Για την ένταξη του έργου για κατασκευή γίνονται οι απαραίτητες µελέτες Γεωργοτεχνική - 
Γεωργοοικονοµική, Εδαφολογική, Γεωλογική, Τεχνική Μελέτη Οικονοµικής Σκοπιµότητας 
και Μελέτης Περιβαλλοντικών Όρων. 
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Για τη σύνταξη των Γεωργοτεχνικών Μελετών που περιλαµβάνει το προσδιορισµό των 
αναγκών σε νερό των καλλιεργειών χρησιµοποιείται η µέθοδος Blaney-Griddle και η µέθοδος 
του Penman εφόσον υπάρχουν τα απαραίτητα στοιχεία. 

Οι τιµές των φυτικών συντελεστών που επιλέγονται µε βάση τις ειδικές µελέτες του Υπ. 
Γεωργίας και τη βιβλιογραφία, είναι οι χαµηλότερες µε γνώµονα την οικονοµική 
διαστασιολόγηση των έργων, την εξοικονόµηση του νερού και την απόδοση της παραγωγής 
σε επίπεδα αειφορίας. 

Για τον έλεγχο της οικονοµικότητας κατασκευής ενός εγγειοβελτιωτικού έργου στη 
Γεωργοοικονοµική µελέτη και τη µελέτη Οικονοµικής Σκοπιµότητας χρησιµοποιούνται οι 
δείκτες της σχέσης κόστους του έργου προς την ωφέλεια από το έργο (< 1) και του 
Συντελεστή Εσωτερικής Αποδοτικότητας (οποίος συγκρίνεται µε το επιτόκιο ευκαιρίας του 
Κεφαλαίου της επένδυσης. 

Ιδιαίτερα ο προγραµµατισµός, ο σχεδιασµός και η µελέτη αποτελεί τη βασικότερη λειτουργία 
της διαχείρισης των υδατικών πόρων και αφορά στην στρατηγική διαχείριση (planning) σε 
αντιδιαστολή µε τη λειτουργική διαχείριση βασικά στοιχεία της οποίας είναι η διοίκηση, η 
λειτουργία και η συντήρηση των έργων. 

Απαραίτητη προϋπόθεση για την ανάπτυξη στρατηγικής διαχείρισης είναι η συστηµατική 
συγκέντρωση, επεξεργασία, µελέτη και αξιολόγηση των απαραίτητων στοιχείων για την 
εκτίµηση των διαθέσιµων υδατικών πόρων και την εκτίµηση των αναγκών σε νερό. 

4.7 Σύνοψη της κατάστασης των αρδευτικών δικτύων  
Η κακή κατάσταση στην οποία βρίσκονται πολλά από τα συλλογικά αρδευτικά δίκτυα 
οφείλεται τόσο σε σφάλµατα στο στάδιο της µελέτης και της κατασκευής όσο και στην 
πρακτική που ακολουθείται για την εκµετάλλευση, τη συντήρηση και τη διαχείρισή τους. Οι 
λόγοι που οδήγησαν σε αυτή την κατάσταση είναι τεχνικής, οικονοµικής και οργανωτικής 
φύσεως. 

Από τεχνική άποψη, το αρµόδιο προσωπικό απέχει πολύ από το να µπορεί να εξασφαλίσει 
τον πλήρη έλεγχο των έργων. Έτσι, η παροχή αρδευτικού νερού δεν µπορεί να γίνει υπό τις 
βέλτιστες τεχνικές συνθήκες. Επιπλέον, δεν γίνεται ορθολογική χρήση του νερού από τους 
αγρότες, που καταναλώνουν µεγάλες ποσότητες και προξενούν γρήγορη φθορά του 
αρδευτικού υλικού. Και οι δύο αυτοί παράγοντες έχουν αρνητική επίδραση στην 
εκµετάλλευση και τη συντήρηση των έργων. 

Από οικονοµική άποψη, δεν εξασφαλίζεται η χρηµατοδότηση που θα εγγυάται την καλή 
εκµετάλλευση και την επαρκή συντήρηση. Το Κράτος, που παραχώρησε τα δίκτυα δωρεάν 
στους αγρότες χωρίς προηγούµενη γεωργική διερεύνηση ή πληροφόρηση των καταναλωτών, 
δέχεται, κατά παράβαση των νόµων, να γίνεται τιµολόγηση µε βάση την αρδευόµενη 
επιφάνεια. Επιπλέον, ανεχόταν από ορισµένους ΤΟΕΒ την µη εκπλήρωση των οικονοµικών 
τους υποχρεώσεων. 

Από άποψη οργανωτικής διάρθρωσης, οι δοµές των αρµοδίων οργανισµών, το προσωπικό 
τους, τα µέσα τους, οι τοµείς αρµοδιότητάς τους, δεν ανταποκρίνονται επαρκώς στις 
απαιτήσεις καλής διαχείρισης των δικτύων. 
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4.8 Προτάσεις βελτίωσης  
Οι προτάσεις που παρουσιάζονται στη συνέχεια βασίζονται στην ανάλυση των δικτύων που 
µελετήθηκαν, όπως και στη διεθνή εµπειρία, από τα αρδευτικά δίκτυα της Νότιας Γαλλίας 
(Karantounias and Derkas, 1999). 

Η προσπάθεια βελτίωσης της κατάστασης πρέπει να ξεκινήσει από την αναλυτική καταγραφή 
της υφιστάµενης κατάστασης των δικτύων στους παρακάτω τοµείς: 

• Λειτουργία, εκµετάλλευση και συντήρηση των συλλογικών δικτύων 
• Τεχνική στήριξη για την άρδευση των αγροτεµαχίων 
• Μελέτες και προγραµµατισµός συµπληρωµατικών έργων 
• Εµπορική, διοικητική και οικονοµική διαχείριση 

Με βάση την ανάλυση αυτή, πρέπει να ληφθούν συγκεκριµένα µέτρα, που θα επιτρέψουν την 
αντιστροφή της υφιστάµενης κατάστασης. Τα µέτρα αυτά είναι τα εξής: 

4.8.1 ∆ηµιουργία οργανισµών διαχείρισης, εκµετάλλευσης και 
συντήρησης 

Το έργο της διαχείρισης πρέπει να ανατεθεί σε έναν οργανισµό που θα έχει την ικανότητα να 
το φέρει ικανοποιητικά σε πέρας. Η διαχείριση πρέπει να βασίζεται στη βελτιστοποίηση και 
να στοχεύει στο συγκερασµό των αναγκών των αγροτών, του Κράτους και του οργανισµού 
διανοµής του νερού χωρίς παραµέληση του στόχου διατήρησης του περιβάλλοντος.  

Οι αγρότες δεν πρέπει να αποξενώνονται από τη διαχείριση, αλλά πρέπει να έχουν τη 
δυνατότητα να την κρίνουν µέσω µιας τιµολόγησης στο οριακό κόστος. Η τιµολόγηση σε ένα 
αρδευτικό δίκτυο οδηγεί σε µια τιµή που απαρτίζεται από δύο παράγοντες: 

• Το κόστος που αντιστοιχεί στην κατανάλωση νερού 
• Το κόστος που αντιστοιχεί στη συµφωνηθείσα παροχή, την οποία ο οργανισµός 

υποχρεούται να διαθέσει στον αγρότη - καταναλωτή. 
Στο πλαίσιο του συστήµατος αυτού, ο καταναλωτής γνωρίζει καλά, αφενός ποιες δαπάνες 
προκαλεί στον οργανισµό διαχείρισης (και συνεπώς ποιο είναι το κόστος που του αναλογεί) 
για την κατανάλωση 1 m3 νερού και αφετέρου ποια είναι η παροχή που του εξασφαλίζεται µε 
το συµβόλαιο που υπογράφει. Θα συνειδητοποιήσει έτσι ότι η καλύτερη λύση δεν είναι η 
υπερβολική κατανάλωση και θα µάθει να υπολογίζει εάν τον συµφέρει να ζητήσει µεγάλη 
παροχή χρησιµοποιώντας φθηνό αρδευτικό υλικό, ή αντίθετα, να χρησιµοποιήσει αρδευτικό 
υλικό καλής ποιότητας που λειτουργεί µε µικρότερη παροχή. 

Οι οργανισµοί αυτοί πρέπει επίσης να αναλάβουν την εκµετάλλευση και τη συντήρηση των 
δικτύων.  

4.8.2 Προσλήψεις - αύξηση προσωπικού 
Προκειµένου να είναι σε θέση να εκπληρώσουν την αποστολή τους, οι σχετικοί οργανισµοί  
πρέπει να διαθέτουν επαρκές εξειδικευµένο προσωπικό (κυρίως γεωπόνους, αλλά και 
ηλεκτρολόγους µηχανικούς, ηλεκτρονικούς, ανώτερους διοικητικούς υπαλλήλους κ.λ.π.) 
αλλά και ικανό αριθµό τεχνικών µε τέτοιες αποδοχές που να αποτελούν σηµαντικά κίνητρα 
για υψηλή απόδοση. Συνεπώς, οι οργανισµοί πρέπει να προσλάβουν εξειδικευµένο 
προσωπικό.  
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4.8.3 Χορήγηση κινήτρων στο προσωπικό 
Όσον αφορά στο υπάρχον προσωπικό, το επίπεδό του πρέπει να βελτιωθεί µε την οργάνωση 
σεµιναρίων όπου θα αναλύονται τα προβλήµατα των δικτύων, θα προτείνονται διάφορες 
λύσεις και θα συµπληρώνονται οι θεωρητικές γνώσεις του προσωπικού. Η έλλειψη 
εξειδίκευσης γίνεται αισθητή κυρίως στον τοµέα του ηλεκτρονικού εξοπλισµού των 
αντλιοστασίων. Οι αποδοχές του υπάρχοντος προσωπικού πρέπει επίσης να αυξηθούν, ώστε 
να δοθούν κίνητρα για περισσότερη προσπάθεια. 

4.8.4 Απλοποίηση διοικητικών διαδικασιών 
Το προσωπικό, προκειµένου να είναι αποτελεσµατικό, δεν πρέπει να αντιµετωπίζει µια 
γραφειοκρατική διοίκηση. Οι διοικητικές διαδικασίες πρέπει να απλοποιηθούν, η ανταλλαγή 
πληροφοριών µεταξύ του κέντρου και της περιφέρειας πρέπει να είναι ανεµπόδιστη και οι 
υπηρεσίες πρέπει να εξοπλισθούν µε µέσα µεταφορές που να επιτρέπουν στο προσωπικό να 
επιβλέπει τη λειτουργία των έργων. 

4.8.5 Τεχνική υποστήριξη των αγροτών 
Η τεχνική στήριξη των αγροτών από γεωπόνους, θα επιτρέψει στους χρήστες του δικτύου να 
χειρίζονται καλύτερα τις νέες τεχνικές άρδευσης. 

4.8.6 Ανάταξη - αναδιοργάνωση δικτύων 
Το πρώτο βήµα προς µια διαχείριση και εκµετάλλευση υψηλού επιπέδου συνίσταται στην 
ανάταξη - αναδιοργάνωση των δικτύων. Στα αναταγµένα - αναδιοργανωµένα δίκτυα, κάθε 
αγροτεµάχιο άνω ορισµένης έκτασης θα έχει δικό του υδροστόµιο. 

Αποτέλεσµα αυτού είναι να αποφεύγονται οι διαµάχες µεταξύ των αγροτών που θέλουν να 
αρδεύσουν ταυτόχρονα. Εξ άλλου, όλα τα υδροστόµια πρέπει να είναι εξοπλισµένα µε 
περιοριστές παροχής και ρυθµιστές πίεσης. Φυσικά, ένα τέτοιο εγχείρηµα προϋποθέτει µια 
υδραυλική ανάλυση του δικτύου, που θα αποκαλύψει τις αδυναµίες του και θα υποδείξει τις 
αναγκαίες ενισχυτικές επεµβάσεις. Εάν παρουσιαστούν προβλήµατα στα άκρα του δικτύου, 
αυτά µπορούν να αντιµετωπιστούν µε την εγκατάσταση ενός προγράµµατος στις αντίστοιχες 
υδροληψίες. Αυτές οι τροποποιήσεις θα αλλάξουν εντελώς τις συνθήκες λειτουργίας και 
διαχείρισης των δικτύων, επειδή θα επιτρέψουν την τιµολόγηση ανάλογα µε τον 
καταναλισκόµενο όγκο νερού (Karantounias and Derkas, 1999). 

Στο πλαίσιο της ανάταξης - αναδιοργάνωσης πρέπει επίσης τα δίκτυα να προσαρµοσθούν 
στις σύγχρονες ανάγκες και τεχνικές άρδευσης. Τα σύγχρονα συστήµατα (κανόνια, καρούλια) 
που χρησιµοποιούνται από τους αγρότες, ελαττώνουν το απαιτούµενο ανθρώπινο δυναµικό, 
αλλά προϋποθέτουν υψηλές πιέσεις και παροχές, οι οποίες δεν υπάρχουν στα περισσότερα 
ελληνικά δίκτυα. Το γεγονός αυτό πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη κατά τη µελέτη και την 
κατασκευή νέων δικτύων ή την επέκταση των ήδη υπαρχόντων δικτύων. Η αύξηση των 
παροχών και της πίεσης θα επιτρέψει να αποφευχθούν οι επεµβάσεις των αγροτών - 
καταναλωτών που σήµερα έχουν την τάση να αφαιρούν τους περιοριστές παροχής και τους 
ρυθµιστές πίεσης, αποδιοργανώνοντας έτσι τη λειτουργία των δικτύων. Φυσικά, αυτό θα 
πρέπει να είναι το αντικείµενο µιας βελτιστοποίησης η οποία θα αφορά το σύνολο 
«συλλογικά - ατοµικά δίκτυα», δεδοµένου ότι η λειτουργία τους αλληλοεπηρεάζεται. 
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4.8.7 Τιµολόγηση του νερού µε βάση τον καταναλισκόµενο όγκο 
Η τεχνική στήριξη των αγροτών και η τιµολόγηση του νερού µε βάση τον όγκο που 
καταναλώνεται θα εξασφαλίσουν την ορθολογικότερη χρήση του νερού και τη µείωση της 
ενέργειας που καταναλώνεται για την άντληση. 

4.8.8 Ορθολογικός προγραµµατισµός έργων 
Θα πρέπει να εξασφαλισθεί ο προγραµµατισµός της εκµετάλλευσης και διαχείρισης των 
έργων. Σε γενικές γραµµές, τα περισσότερα έργα αποφασίζονται κάτω από την πίεση 
προβληµάτων που αναζητούν επειγόντως λύση και δεν µελετώνται κάτω από το πρίσµα των 
γενικών στόχων. Πρέπει λοιπόν να γίνει καταγραφή και να προγραµµατιστούν τα έργα που 
πρέπει να γίνουν. 

Πρέπει επίσης να αντιµετωπιστούν οι ανεπάρκειες που παρατηρούνται στο στάδιο της 
µελέτης και της εκτέλεσης των συµπληρωµατικών έργων και των έργων επισκευής. Για να 
επιτευχθεί αυτό, πρέπει να γίνουν λεπτοµερείς αναλύσεις κατά τη φάση της µελέτης των 
συµπληρωµατικών έργων, όπως και κατά τη φάση της µελέτης νέων έργων, ώστε οι 
µελετητές να γνωρίζουν καλά την υφιστάµενη κατάσταση και να προβλέπουν µε τη 
µεγαλύτερη δυνατή ακρίβεια τη µελλοντική εξέλιξη των δικτύων. Τέτοιες µελέτες (Dercas, 
1989), που θα µπορούσαν να πραγµατοποιηθούν µε βάση την εµπειρία που έχει αποκτηθεί σε 
παρόµοια δίκτυα, είναι απαραίτητες για την επιτυχία ενός σχεδίου τέτοιας εµβέλειας, αφού 
θα επέτρεπαν να αποφευχθούν οι υποδιαστασιολογήσεις ή οι υπερδιαστασιολογήσεις, οι 
συνέπειες των οποίων για τη λειτουργία και την οικονοµία των έργων είναι καταστροφικές. 

4.8.9 Σταδιακή κατασκευή νέων δικτύων και συµπληρωµατικών 
έργων 

Για τα νέα δίκτυα, αλλά και για τα συµπληρωµατικά έργα στα υφιστάµενα δίκτυα, πρέπει να 
εφαρµοστεί µια µέθοδος σταδιακής κατασκευής τους, που επιτρέπει την καλύτερη 
προσαρµογή των δικτύων στην εξελισσόµενη ζήτηση. Η µέθοδος αυτή χρησιµοποιείται ήδη 
στη Ν. Γαλλία (Karantounias and Derkas, 1999). Σύµφωνα µε τη µέθοδο αυτή, σε µια πρώτη 
φάση τοποθετείται στα αντλιοστάσια µόνο το ηλεκτροµηχανικό υλικό που είναι απαραίτητο 
για να ικανοποιηθεί η αρχική ζήτηση. Συµπληρώνεται αργότερα. µε βάση την πρόοδο των 
αρδεύσεων. Η ίδια πρακτική ακολουθείται για τους κύριους αγωγούς, που ενισχύονται µόλις 
η ζήτηση προκαλέσει σηµεία κορεσµού. Τέλος, οι αγωγοί που βρίσκονται κοντά στα άκρα 
του δικτύου, αν και έχουν εγκατασταθεί από την αρχή στις τελικές τους διαστάσεις, 
εξοπλίζονται µόνο µε υδροληψίες που έχουν υδροστόµια για τα οποία έχει ήδη συναφθεί 
σύµβαση. Συµπληρωµατικές υδροληψίες τοποθετούνται αργότερα µε βάση τις νέες 
συµβάσεις. 

4.8.10 Ανάπτυξη τεχνογνωσίας 
Οι οργανισµοί διαχείρισης, συντήρησης και εκµετάλλευσης πρέπει να αποκτήσουν τα δικά 
τους µελετητικά γραφεία, ώστε να αναπτύξουν δική τους τεχνογνωσία µέσω των έργων που 
θα εκτελέσουν στη διαχειριζόµενη περίµετρο ή των µελετών που θα εκπονούν για 
λογαριασµό άλλων περιοχών, στην Ελλάδα ή στο εξωτερικό. 

4.8.11 Οικονοµική βιωσιµότητα των παραπάνω οργανισµών 
Οι προαναφερθέντες - οργανισµοί πρέπει να διαθέτουν τους απαραίτητους πόρους για 
εκπλήρωση του έργου τους και τη βελτίωση των παρεχοµένων υπηρεσιών. 
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Οι διαθέσιµοι πόροι σήµερα είναι πολύ περιορισµένοι και η οικονοµία που θα εξασφαλισθεί 
µε την ορθολογική χρήση του νερού και τη µείωση του κόστους άντλησης θα συµβάλει στον 
τοµέα αυτό, αλλά κατά πάσα πιθανότητα δεν θα είναι αρκετή. 

Προκειµένου να αποφευχθεί η αύξηση των οικονοµικών βαρών που φέρουν οι αγρότες, 
πρέπει να εξετασθεί η δυνατότητα ενσωµάτωσης των οργανισµών αυτών σε περιφερειακούς 
οργανισµούς συνολικής διαχείρισης των υδατικών πόρων. Σε µια τέτοια περίπτωση, οι 
οργανισµοί αυτοί, που θα ήταν αρµόδιοι για την ανάληψη δράσης σε περιφερειακό επίπεδο, 
θα διέθεταν σηµαντικά µέσα από πλευράς προσωπικού, εξοπλισµού και οικονοµικών πόρων 
ώστε να εξασφαλίζουν µια βελτιστοποιηµένη διαχείριση των υδατικών πόρων. 
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5 Μη συµβατικοί υδατικοί πόροι και δυνατότητες  
αξιοποίησής τους 

5.1 Επαναχρησιµοποίηση υγρών αποβλήτων  

5.1.1 Υφιστάµενη κατάσταση (state of the art) για την 
επαναχρησιµοποίηση λυµάτων 

Καθώς οι περιβαλλοντικές πιέσεις αυξάνονται και πολλές κοινότητες σε όλο τον κόσµο 
προσεγγίζουν ή φθάνουν τα όρια των διαθέσιµων αποθεµάτων νερού τους, η 
επαναχρησιµοποίηση των λυµάτων εµφανίζεται ως µια ελκυστική επιλογή για την διατήρηση 
και την επέκταση των υφιστάµενων πηγών νερού. Σήµερα, οι προχωρηµένες τεχνικές 
επεξεργασίας λυµάτων ή καθαρισµού του νερού, παρέχουν την δυνατότητα παραγωγής νερού 
σχεδόν οποιασδήποτε επιθυµητής ποιότητας. Η άρδευση, το βιοµηχανικό νερό, το νερό για 
αστική χρήση (µη πόσιµο και πόσιµο) και ο εµπλουτισµός των υπόγειων υδροφορέων, είναι 
µερικά παραδείγµατα χρήσης, ανακτηµένου νερού από λύµατα. 

Η χρησιµοποίηση ανακτηµένου αστικού ή βιοµηχανικού νερού παρουσιάζει εγγενή οφέλη 
που σχετίζονται µε την διατήρηση υψηλής ποιότητας υδατικών πόρων, την προστασία του 
περιβάλλοντος και οικονοµικά πλεονεκτήµατα. Ωστόσο, η επίτευξη αυτών των οφελών από 
την επαναχρησιµοποίηση λυµάτων απαιτεί ένα ολοκληρωµένο και ορθολογικό σχεδιασµό. 
Κατά συνέπεια προσοχή πρέπει να δοθεί σε τοµείς όπως: η ορθολογική διαχείριση των 
οικονοµικών και της ποιότητας του νερού, η δηµόσια υγεία, περιβαλλοντικά και οικολογικά 
θέµατα, κοινωνικά-πολιτιστικά θέµατα, αποθήκευση του νερού, συνδυασµένη διαχείριση 
επιφανειακών και υπόγειων νερών, διαµάχη µεταξύ καθηµερινής πρακτικής και τελικών 
αποφάσεων, ευελιξία στην επιτυχή αντιµετώπιση κλιµατικών ή άλλων αλλαγών στις 
προµήθειες νερού, περιφερειακή αντιµετώπιση λύσεων, η κοινή γνώµη και η αειφορία. 

Η αναβάθµιση των εγκαταστάσεων επεξεργασίας αποβλήτων µε την προσθήκη 
δευτεροβάθµιας ή τριτοβάθµιας επεξεργασίας δεν εγγυάται την επίτευξη αποδεκτής 
ποιότητας της εκροής. Ενώ η αναβάθµιση της επεξεργασίας από πρωτοβάθµια σε 
δευτεροβάθµια και από δευτεροβάθµια σε τριτοβάθµιας οδηγεί γενικά σε µια µείωση των 
συγκεντρώσεων των συνολικών αιωρούµενων στερεών (TSS), του BOD, του COD και της 
αµµωνίας, οι πραγµατικές συγκεντρώσεις εξαρτώνται από τη σύνθεση των προς επεξεργασία 
αποβλήτων (Ε.Υ.Τ., 2003). Για να ενισχυθεί η βιωσιµότητα της διαχείρισης υγρών 
αποβλήτων, προτείνεται ο διαχωρισµός των αποβλήτων στην πηγή. Αυτός ο διαχωρισµός 
βελτιώνει την αποδοτικότητα των συνολικών διεργασιών επεξεργασίας, και διευκολύνει την 
ανακύκλωση των υγρών αποβλήτων, καθώς και τη διατήρηση και εξαγωγή θρεπτικών ουσιών 
από τα στερεά, µε σκοπό την επαναχρησιµοποίηση τους στη γεωργία (Ε.Υ.Τ., 2003). Η 
διάλυση των στερεών µέσα σε υγρά απόβλητα καθιστά την εξαγωγή τους δυσκολότερη, 
αυξάνει τον όγκο απόβλητων που πρέπει να µετακινηθεί και να υποστεί επεξεργασία, και µε 
αυτόν τον τρόπο αυξάνει τον κίνδυνο ρύπανσης των υδάτινων αποδεκτών. Η επεξεργασία 
των υγρών αποβλήτων στην πηγή (που καλείται συχνά "έλεγχος στην πηγή" - source control) 
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µπορεί να επιτρέψει την αποδοτικότερη επαναχρησιµοποίηση πόρων, αυξάνοντας την 
βιωσιµότητα του συστήµατος (Ε.Υ.Τ., 2003). 

Εκτός από τις τεχνολογικές βελτιώσεις στο χώρο της επεξεργασίας υγρών αποβλήτων, 
ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει επίσης η πρόοδος στη διάθεση ή την επαναχρησιµοποίηση 
των επεξεργασµένων αποβλήτων και της ιλύος. Υπάρχουν µέθοδοι για προ-επεξεργασία 
υγρών αποβλήτων προς επαναχρησιµοποίηση ή απλά διάθεση, πολλές από τις οποίες είναι 
παρόµοιες µε διαδικασίες επεξεργασίας οικιακών λυµάτων. Η επαναχρησιµοποίηση του 
νερού ψύξης, που συχνά διατίθεται µαζί µε τα υγρά απόβλητα, αντιπροσωπεύει µια από τις 
απλούστερες µεθόδους επαναχρησιµοποίησης αστικών υγρών αποβλήτων (Ε.Υ.Τ., 2003). 

Η επεξεργασία αστικών υγρών αποβλήτων παράγει γενικά µεγάλες ποσότητες ιλύος, οι 
οποίες πρέπει να υποβληθούν σε επεξεργασία και να διατεθούν κατάλληλα. Οι µέθοδοι 
επεξεργασίας ιλύος περιλαµβάνουν προκαταρκτικές διαδικασίες (π.χ. άλεσµα ιλύος, 
αποµάκρυνση άµµου, πολτοποίηση και αποθήκευση πάχυνση, σταθεροποίηση, προετοιµασία 
µε προσθήκη χηµικών, απολύµανση, αφυδάτωση, θερµική ξήρανση και θερµική µείωση. Οι 
πιο κοινές µέθοδοι τελικής διάθεσης είναι η εφαρµογή στο έδαφος, η διανοµή και η εµπορική 
εκµετάλλευση, η χηµική σταθεροποίηση, η υγειονοµική ταφή και η απόθεση σε δεξαµενές 
(lagoons) (Ε.Υ.Τ., 2003). 

Κατά τον σχεδιασµό και την εφαρµογή της επαναχρησιµοποίησης καθώς και της ανάκτησης 
των λυµάτων, οι τύποι της επαναχρησιµοποίησης καθορίζουν την επεξεργασία των λυµάτων 
καθώς και το βαθµό τη αξιοπιστίας που απαιτείται τόσο για την διαδικασία της επεξεργασίας 
όσο και για την λειτουργία της. Οι τύποι επαναχρησιµοποίησης µπορούν να διακριθούν σε 
δύο κύριες κατηγορίες: 

1  Μη πόσιµη επαναχρησιµοποίηση 
Αστική • 

• Βιοµηχανική 
• Γεωργική 
• ∆ηµιουργία χώρων αναψυχής 
• Επαναφόρτιση υπόγειων υδροφόρων οριζόντων 

2  Πόσιµη επαναχρησιµοποίηση 

5.1.2 Μη πόσιµη επαναχρησιµοποίηση 
Αστική Επαναχρησιµοποίηση 

Η επαναχρησιµοποίηση των λυµάτων για αστική χρήση αποτελεί κυρίως, µια "αναπλήρωση 
πηγών νερού" που αναπτύχθηκε µέσα στα όρια του αστικού περιβάλλοντος όπου οι υδατικοί 
πόροι που απαιτούνταν ήταν µεγαλύτεροι ποσοτικά και µε µεγαλύτερο κόστος. Η ιδέα της 
"Αναπλήρωσης Πηγής" αρχικά προήλθε από την ιδέα του Συµβουλίου των Ηνωµένων Εθνών 
για την Κοινωνική και Οικονοµική πολιτική (1958) (Hermanowicz and Asano, 1998): “Όχι 
υψηλής ποιότητας νερό, εκτός εάν υπάρχει περίσσευµα, πρέπει να χρησιµοποιείται για 
σκοπούς που δεν απαιτείται νερό υψηλής ποιότητας”. ∆εδοµένου ότι µόνο περίπου το 15% 
του νερού που χρησιµοποιείται σε αστικές περιοχές απαιτείται να έχει την ποιότητα του 
πόσιµου, η παραπάνω πολιτική παρουσιάζει πολύ µεγάλο ενδιαφέρον σε όλο τον κόσµο. 

Η αστική επαναχρησιµοποίηση του νερού µπορεί να διακριθεί στην περιοριστική και στη µη 
περιοριστική, σύµφωνα µε την νοµοθεσία. Η χρήση του ανακτηµένου νερού για τις 
διαφορετικές µη πόσιµες χρήσεις µέσα σε µια αστική περιοχή περιλαµβάνει (Ε.Υ.Τ., 2003): 
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• την άρδευση δηµοσίων πάρκων και κέντρων αναψυχής, αθλητικών γηπέδων, σχολικών 
αυλών, νησίδων αυτοκινητοδρόµων, καθώς και κήπους που περιβάλλονται από δηµόσια 
κτίρια,  

• την άρδευση κήπων,  
• την άρδευση γηπέδων γκολφ,  
• τις εµπορικές χρήσεις, όπως το πλύσιµο φορτηγών, παραθύρων καθώς και νερό που 

χρησιµοποιείται για την ανάµειξη µε εντοµοκτόνα, φυτοφάρµακα και υγρά λιπάσµατα, . 
• τον έλεγχο σκόνης καθώς και για την παραγωγή τσιµεντοπολτού στις οικοδοµές,  
• την πυροπροστασία,   
• το νερό για καζανάκια στα εµπορικά και βιοµηχανικά κτίρια, και  
• το νερό που χρησιµοποιείται σε χώρους αναψυχής. 

Βιοµηχανική Χρήση 

Η βιοµηχανία προβλέπεται να αποτελέσει µελλοντικά σηµαντικό χρήστη των ανακτηµένων 
αστικών λυµάτων. Το ανακτηµένο νερό αποτελεί ιδανική πηγή για αρκετές βιοµηχανίες όπου 
στην παραγωγική διαδικασία δεν απαιτείται υψηλή ποιότητα όπως αυτή του πόσιµου νερού. 

Οι κύριες βιοµηχανικές χρήσεις των επεξεργασµένων λυµάτων είναι: (1) το νερό ψύξης, (2) 
το νερό τροφοδοσίας λεβήτων και (3) το νερό κατεργασίας ή βιοµηχανικό νερό. Η κυρίαρχη 
όµως χρήση που παρουσιάζει την µεγαλύτερη ζήτηση είναι το νερό ψύξης. 

Το νερό αυτής της κατηγορίας χρησιµοποιείται στα συστήµατα ψύξης µε και χωρίς 
επανακυκλοφορία: 

Συστήµατα ψύξης χωρίς επανακυκλοφορία   Σε αυτές τις περιπτώσεις το νερό 
χρησιµοποιείται για την ψύξη των µηχανηµάτων της παραγωγικής διαδικασίας και 
κατόπιν απορρίπτεται µετά από µια µόνο χρήση, εποµένως η µόνη παράµετρος που 
επηρεάζει την ποιότητα του νερού είναι η αύξηση της θερµοκρασίας. Λόγω των χαµηλών 
ποιοτικών απαιτήσεων ως νερό ψύξης µπορεί να χρησιµοποιηθεί νερό από λίµνες, 
ποτάµια, ακόµα και θάλασσα σε αρκετές περιπτώσεις µε µικρή ή καθόλου επεξεργασία. 

Συστήµατα ψύξης µε επανακυκλοφορία   Σε αυτή τη περίπτωση το νερό χρησιµοποιείται 
για την απορρόφηση της θερµότητας και αποβολή της µέσω της εξάτµισης στο 
περιβάλλον σε ένα κλειστό κύκλωµα που επιτρέπει την επανακυκλοφορία του νερού. Η 
διαδικασία ψύξης µέσω επανακυκλοφορίας πραγµατοποιείται είτε σε πύργους ψύξης 
(cooling towers) είτε σε µικρές λίµνες ψύξης (cooling ponds). 

Γεωργική Χρήση 

Η άρδευση αγροτικών εκτάσεων απαιτεί µεγάλες ποσότητες νερού και αποτελεί ένα 
σηµαντικό ποσοστό των συνολικών αναγκών σε νερό στις περισσότερες χώρες. Στις 
Ηνωµένες Πολιτείες, η άρδευση αντιπροσωπεύει το 34-40% της ολικής χρήσης του νερού 
ενώ στη Καλιφόρνια και την Αριζόνα το αντίστοιχο ποσοστό κυµαίνεται από 80-85%. Στο 
Ισραήλ η άρδευση αποτελεί το 73,1% της συνολικής χρήσης του νερού ενώ στην Ελλάδα 
αποτελεί το 83%. Ακόµα και στα πιο υγρά κλίµατα, εκτός της βροχόπτωσης, απαιτείται και 
άρδευση. ∆ιεθνώς η άρδευση για την γεωργία αποτελεί το 70% της συνολικής χρήσης του 
νερού. 

Τελευταία, πολλά συστήµατα επαναχρησιµοποίησης µε ανακτηµένο νερό έχουν αναπτυχθεί 
για την άρδευση των καλλιεργήσιµων εκτάσεων. Για παράδειγµα µόνο στης Ηνωµένες 
Πολιτείες πλησιάζουν τα 3.000. Στις αναπτυσσόµενες χώρες, η εφαρµογή διάθεσης των 
λυµάτων στο έδαφος ήταν και συνεχίζει να είναι ένας από τους κύριους τρόπους διάθεσης 
των αστικών λυµάτων καλύπτοντας ταυτόχρονα και αρδευτικές ανάγκες. Λαµβάνοντας 
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υπόψη τα παραπάνω, η άρδευση από ανακτηµένα αστικά λύµατα είναι σκόπιµο να 
αξιολογείται κατά την ανάπτυξη και διαχείριση των υδατικών πόρων. 

Τα πλεονεκτήµατα που προκύπτουν από την χρήση του ανακτηµένου νερού για άρδευση 
ποικίλουν ανάλογα µε τις συνθήκες που επικρατούν γενικά όµως υπάρχουν πέντε βασικές, 
κατηγορίες που είναι: 

Αξιοπιστία τροφοδοσίας (reliability οf supply)   ∆εδοµένου ότι οι ανάγκες για νερό 
αυξάνονται και ότι οι διαθέσιµες ποσότητες του ανακτηµένου νερού δεν επηρεάζονται 
από τις κλιµατολογικές συνθήκες τα ανακτηµένα αστικά λύµατα µπορούν να 
αποτελέσουν µια σταθερή και αξιόπιστη πηγή νερού καθώς επίσης και πηγή θρεπτικών 
συστατικών. 

Λιπασµατική αξία (fertilizer vαlue)   Η ανάπτυξη των καλλιεργειών δεν εξαρτάται µόνο 
από το νερό, αλλά επίσης και από την παρουσία θρεπτικών συστατικών στο έδαφος και 
στο νερό. Το ανακτηµένο νερό περιέχει σηµαντικές ποσότητες κύριων συστατικών 
ανάπτυξης των φυτών όπως (Κ, Ρ, S, Ν) και ιχνοστοιχείων όπως (Cu, Fe, Μο, Νί) και 
µπορεί εν µέρει τουλάχιστον να καλύψει τις ανάγκες των καλλιεργειών σε λιπάσµατα. 

Συµβατότητα µε την επεξεργασία των λυµάτων πολιτική/νοµοθεσία (compatibility with 
wastewater treatment policies/legislation)   Η διάθεση των λυµάτων στο έδαφος 
αποτελεί µια άλλη εναλλακτική εφαρµογή, πέρα από την διάθεση τους στα υδάτινα 
σώµατα όπου η νοµοθεσία είναι ιδιαίτερα αυστηρή. Επιπρόσθετα το έδαφος αποτελεί ένα 
φυσικό µηχανισµό καθαρισµού των λυµάτων. 

∆ιατήρηση των αποθεµάτων νερού (Water conservation)   Η επαναχρησιµοποίηση των 
λυµάτων συµβάλλει στη διατήρηση των αποθεµάτων νερού. Συνεπώς, η 
επαναχρησιµοποίηση του νερού για γεωργικές χρήσεις, σε συγκεκριµένες περιοχές, 
µπορεί να παίζει ένα αποφασιστικό ρόλο στο υδατικό ισοζύγιο. 

Παρ' όλα αυτά η επαναχρησιµοποίηση στην γεωργία δεν είναι µια πρακτική που µπορεί να 
εφαρµόζεται ανεξέλεγκτα αφού πρέπει να λαµβάνονται υπόψη πολλοί αποφασιστικοί 
παράγοντες, ώστε όπου εµφανίζονται ανεπιθύµητες ή καταστροφικές συνέπειες να 
αποφεύγεται η χρήση του. Οι κύριοι παράγοντες που πρέπει να λαµβάνονται υπ' όψη, κατά 
την επαναχρησιµοποίηση των λυµάτων για άρδευση είναι οι παρακάτω: 

Προστασία της ∆ηµόσιας Υγείας   Το νερό που επαναχρησιµοποιείται θα πρέπει να είναι 
ασφαλές και να µη περιέχει επικίνδυνους ρύπους τόσο για τους αγρότες όσο και για τους 
καταναλωτές. Υγειονολογικά προβλήµατα από την επαναχρησιµοποίηση ακατέργαστων 
ή ανεπαρκώς επεξεργασµένων λυµάτων έχουν κατά καιρούς επισηµανθεί και δεν είναι 
περίεργο ότι η έµφαση κατά τον καθορισµό κριτηρίων επαναχρησιµοποίησης λυµάτων 
δίνεται στην προστασία της δηµόσιας υγείας µέσω κατάλληλου ελέγχου των παθογόνων 
µικροοργανισµών. 

Αγρονοµικές Eπιπτώσεις   Εκτός των µικροβιολογικών κριτηρίων, στα οποία οι κανονισµοί 
δίνουν τη µεγαλύτερη έµφαση, δε θα πρέπει να αµελούνται και άλλες σηµαντικές 
προϋποθέσεις οι οποίες εξασφαλίζουν την εφαρµογή της άρδευσης µε λύµατα κατά 
τρόπο που δεν επιφέρει δυσµενείς επιπτώσεις στο έδαφος, τις καλλιέργειες και το 
περιβάλλον.  

Στο πλαίσιο αυτό σηµαντική είναι η ρύθµιση της ταχύτητας εφαρµογής των λυµάτων κατά 
τρόπο ώστε (Ε.Υ.Τ., 2003): 

1. να αποφεύγεται η επιφανειακή απορροή λυµάτων, µέσω ελέγχου του υδατικού ισοζυγίου,  
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2. η οργανική φόρτιση να µην είναι µεγαλύτερη από εκείνη που αντιστοιχεί στη µέγιστη 
οργανική φόρτιση που µπορεί να δεχτεί το έδαφος, 

3. η ταχύτητα αποµάκρυνσης και προσρόφησης του αζώτου, του φωσφόρου και των 
βαρέων µετάλλων (Ζn, Pb, CU, Νί, Cd) από το έδαφος, να είναι τέτοια έτσι ώστε αυτά να 
µην περιέλθουν στα υπόγεια ύδατα, 

4. οι συγκεντρώσεις τοξικών ιόντων και αλάτων να είναι τέτοιες ώστε να µην προκαλούν 
καταστροφή του φυλλώµατος και δυσχέρεια στην πρόσληψη νερού από το ριζικό 
σύστηµα µε συνέπεια την προοδευτική µείωση της ανάπτυξης των καλλιεργειών.  

5. η παρουσία υψηλών συγκεντρώσεων νατρίου, εκτός της άµεσης φυτοτοξικής επίδρασης, 
µπορεί να αλλοιώσει τη σύσταση του εδάφους (ιδίως των λεπτοκόκκων εδαφών µε 
σηµαντικό ποσοστό αργίλου) και να µειώσει σοβαρά τη διαπερατότητά του,  

6. η διύλιση των λυµάτων αποτελεί την αποτελεσµατικότερη µέθοδο αντιµετώπισης 
προβληµάτων έµφραξης των συστηµάτων άρδευσης που µπορούν να εµφανισθούν τόσο 
στα συστήµατα καταιονισµού όσο και στα συστήµατα στάγδην άρδευσης -τα δεύτερα δε, 
θεωρούνται τα πιο ευπαθή. Γενικά, θεωρείται ότι το πρόβληµα µπορεί να αποφευχθεί εφ' 
όσον τα λύµατα δεν περιέχουν σωµατίδια µεγαλύτερα των 200 µm.    

Αποδοχή από το κοινό και τους χρήστες   Τα ανακτηµένα λύµατα θα πρέπει να θεωρούνται 
ασφαλή και οι αγρότες όσο και οι καταναλωτές να αποδέχονται τη χρήση τους. Με 
σκοπό την επίτευξη των παραπάνω, έχουν δηµιουργηθεί ιδιαίτερα αυστηρά κριτήρια. 
Επίσης, κατά τον σχεδιασµό των προγραµµάτων επαναχρησιµοποίησης, θα πρέπει να 
γίνεται ένας εκτενής διάλογος µε τις ενδιαφερόµενες οµάδες.  

Πολιτικές και κοινωνικές Παράµετροι   Τα κριτήρια που τίθενται θα πρέπει να λαµβάνουν 
υπόψη τους, τις πολιτικές συνθήκες, τις προκαταλήψεις και τις αντιθέσεις προσώπων ή 
κοινωνικών οµάδων, καθώς και τις οικονοµικές δυνατότητες. 

Αποκατάσταση φυσικού περιβάλλοντος -δηµιουργία χώρων αναψυχής 

Η χρήση ανακτηµένων λυµάτων για αποκατάσταση του φυσικού περιβάλλοντος και 
δηµιουργία χώρων αναψυχής περιλαµβάνει: 1) την δηµιουργία τεχνητών υδροβιότοπων ή την 
διατήρηση φυσικών, 2) την δηµιουργία χώρων αναψυχής, 3) την αύξηση της παροχής 
επιφανειακών ρευµάτων και 4) διάφορες άλλες χρήσεις. Σκοπός τους είναι η δηµιουργία ενός 
περιβάλλοντος στο οποίο θα µπορεί να αναπτυχθεί η ζωή στο φυσικό περιβάλλον και η 
ανάπτυξη µιας περιοχής µε αυξηµένη αισθητική αξία (Ε.Υ.Τ., 2003). 

Επαναφόρτιση Υπόγειων Υδροφορέων 

Ο τεχνητός εµπλουτισµός υπογείων υδροφορέων µε επεξεργασµένα αστικά υγρά απόβλητα 
µπορεί να έχει τους εξής σκοπούς (Ε.Υ.Τ., 2003): 

• την δηµιουργία υδραυλικού φράγµατος που θα παρεµποδίζει την διείσδυση και ανάµιξη 
του θαλάσσιου νερού µε το γλυκό νερό παράκτιων υδροφορέων,  

• την αποθήκευση επεξεργασµένων αστικών αποβλήτων για µελλοντική χρήση ή για 
εξισορρόπηση των διακυµάνσεων της ζήτησης, π.χ. για άρδευση που είναι συνήθως 
εποχιακή,  

• την ανύψωση της στάθµης του υδροφόρου ορίζοντα, που µπορεί να φθίνει λόγω 
υπερεκµετάλλευσής του,  

• τον έλεγχο πιθανών καθιζήσεων του εδάφους, και  
• την περαιτέρω επεξεργασία των αστικών αποβλήτων ώστε να είναι δυνατή η µελλοντική 

χρησιµοποίησή τους. 

 52



 

5.1.3 Πόσιµη επαναχρησιµοποίηση 
Η εφαρµογή των έργων επαναχρησιµοποίησης υγρών αποβλήτων για άµεση ή έµµεση (µέσω 
εµπλουτισµού υδροφορέων που εξυπηρετούν ανάγκες ύδρευσης) ύδρευση είναι πολύ 
περιορισµένη και πραγµατοποιείται µόνο σε κάποιες κοινότητες όπου δεν είναι δυνατή ή 
είναι ιδιαίτερα δύσκολη η αξιοποίηση άλλων διαθέσιµων υδατικών πόρων. 

Γενικά υπήρξε και εξακολουθεί να υπάρχει ακόµα και σήµερα σοβαρός προβληµατισµός ως 
προς την άµεση ή έµµεση επαναχρησιµοποίηση λυµάτων για πόση. Ο κύριος 
προβληµατισµός στα έργα επαναχρησιµοποίησης υγρών αποβλήτων για υδρευτικούς 
σκοπούς, αφορά πιθανές χρόνιες επιδράσεις στην υγεία από πιθανή αντίδραση και ανάµειξη 
ανόργανων και οργανικών συστατικών που παραµένουν στην ανακτώµενη εκροή, ακόµα και 
υπό συνθήκες πολύ προχωρηµένης επεξεργασίας. Είναι ευρύτατα παραδεκτό ότι τα συνήθη 
ποιοτικά κριτήρια του πόσιµου νερού επαρκούν µόνο στην περίπτωση που η υδροληψία 
γίνεται από πηγές που δεν έχουν ακόµα υποστεί ρύπανση και όχι από ανακτηµένα λύµατα. 
Στην περίπτωση των λυµάτων οι απαιτήσεις είναι µεγαλύτερες και όχι καλά 
προσδιορισµένες. Έχει εκτιµηθεί ότι µόνο το 10% κατά βάρος των οργανικών ενώσεων του 
πόσιµου νερού έχουν αναγνωρισθεί, ενώ για λίγα από αυτά έχουν εξακριβωθεί οι επιδράσεις 
τους στην υγεία (National Research Council, 1982). Επίσης σηµαντική ασάφεια παρατηρείται 
στον προσδιορισµό της επίδρασης στη δηµόσια υγεία της συνισταµένης δράσης διαφόρων 
συνθετικών ενώσεων που περιέχονται στα λύµατα. Από πόλη σε πόλη, αλλά ακόµα και για 
την ίδια πόλη, είναι πιθανό τα επικίνδυνα συστατικά των λυµάτων να αλλάζουν µε την 
πάροδο του χρόνου. Αυτός ο περιορισµός επιδρά αρνητικά στην προσπάθεια ανάπτυξης 
πλήρων και συνολικών ποιοτικών κριτηρίων για επαναχρησιµοποίηση των λυµάτων για 
πόση. 

5.1.4 Γενικές επισηµάνσεις 
Η κυριότερη εφαρµογή της επαναχρησιµοποίησης λυµάτων είναι αυτή της άρδευσης. Με τις 
αυξανόµενες ανάγκες σε αρδευτικό νερό και την εξάντληση των οικονοµικότερα 
εκµεταλλεύσιµων φυσικών πηγών, πολλές λιγότερο αναπτυγµένες χώρες, ιδίως αυτές µε 
εποχιακή ή εµµένουσα ξηρασία, αναγκάζονται να χρησιµοποιήσουν λύµατα για αρδευτικούς 
σκοπούς, συχνά χωρίς καµία προηγούµενη επεξεργασία.  

Η χρήση λυµάτων θα πρέπει να γίνεται µε βάση το σκεπτικό που διέπει τους αυστηρότερους 
κανονισµούς, όπως π.χ. αυτόν της Καλιφόρνιας και πολλών Ευρωπαϊκών χωρών (Ε.Υ.Τ., 
2003). Οι εγγενείς ασάφειες των επιδηµιολογικών θεωρήσεων θα πρέπει να αντιµετωπίζονται 
µε πρόθεση ελαχιστοποίησης ή και µηδενισµού των οποιωνδήποτε, έστω και θεωρητικών, 
κινδύνων. Σηµασία πρέπει να δίνεται στην αίσθηση ασφάλειας ή ανασφάλειας που µπορεί να 
δηµιουργηθεί σε έναν πληθυσµό, µε κατά τεκµήριο µεγάλη οικολογική ευαισθητοποίηση, 
που ζει κάτω από υγειονολογικά ασφαλείς συνθήκες. Οι ενδεχόµενες επιπτώσεις στην 
εµπορική και ανταγωνιστική αξία των αγροτικών προϊόντων πρέπει να λαµβάνονται σοβαρά 
υπόψη.  

Τέλος, καθοριστική σηµασία έχει το γεγονός ότι οι οικονοµικές επιβαρύνσεις που 
απαιτούνται για την τήρηση αυστηρών κριτηρίων άρδευσης δε θεωρούνται µεγάλες τόσο σε 
απόλυτα όσο και σε σχετικά µεγέθη. Σε απόλυτα µεγέθη η επιβάρυνση δεν είναι µεγάλη 
καθώς κατά κανόνα η βιολογική επεξεργασία εφαρµόζεται ούτως ή άλλως για 
περιβαλλοντικούς λόγους και έτσι το µεγαλύτερο µέρος της δαπάνης έχει πραγµατοποιηθεί 
ανεξάρτητα από τις απαιτήσεις της επαναχρησιµοποίησης. Σε σχετικά µεγέθη η επιβάρυνση 
γίνεται ακόµα µικρότερη αν ληφθεί υπόψη η οικονοµική ευρωστία και το υψηλό βιοτικό 
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επίπεδο του πληθυσµού των αναπτυγµένων χωρών. Κατά συνέπεια, δεν είναι περίεργο το ότι 
η βιολογική επεξεργασία µε απολύµανση συνιστάται ως η κανονικώς ελάχιστη απαιτούµενη 
επεξεργασία στις περισσότερες περιπτώσεις περιορισµένης άρδευσης, ενώ η επίτευξη της 
πρακτικά πλήρους απαλλαγής από παθογόνους µικροοργανισµούς, µέσω τριτοβάθµιας 
επεξεργασίας, δεν θεωρείται ως ανεδαφικός στόχος για την άρδευση (Ε.Υ.Τ., 2003). 

5.2 Αφαλάτωση 
Η αφαλάτωση χρησιµοποιείται για την παραγωγή γλυκού νερού, από µη συµβατικούς 
υδατικούς πόρους, όπου οι άλλες µέθοδοι δεν είναι δυνατόν να αποδώσουν τόσο για λόγους 
ανεπάρκειας φυσικών παραµέτρων όσο και µεγάλου κόστους. Εγκαταστάσεις αφαλάτωσης 
έχουν κατασκευαστεί σε πολλές χώρες στον κόσµο και στην Ελλάδα. Υπάρχουν πολλές 
µέθοδοι αφαλάτωσης, εκείνη όµως που έχει επικρατήσει τα τελευταία χρόνια, ιδιαίτερα για 
τις περιπτώσεις αφαλάτωσης θαλασσινού νερού, είναι η µέθοδος της αντίστροφης όσµωσης 
µε χρήση ειδικών µεµβρανών. 

Η αντίστροφη όσµωση βασίζεται στην αντιστροφή του φαινοµένου της όσµωσης και της 
αποµάκρυνσης του γλυκού νερού από το θαλασσινό διαµέσου κατάλληλης ηµιπερατής 
µεµβράνης, µε τη βοήθεια υψηλής πίεσης που ασκείται στο χώρο του θαλασσινού νερού στην 
αντίστοιχη συσκευή. Η διαδικασία αντίστροφης όσµωσης περιλαµβάνει τα παρακάτω στάδια: 

• Προκαταρτική επεξεργασία του θαλασσινού νερού. 
• Εξάσκηση υψηλής πίεσης µε ειδική αντλία. 
• ∆ιαχωρισµό του γλυκού νερού µε τη βοήθεια του συγκροτήµατος των µεµβρανών 
• Τελική επεξεργασία. 

Τα παραπάνω οδηγούν αναπόφευκτα σε πολύ µεγάλο κόστος ανά m3 γλυκού νερού, µιας και 
απαιτούν κατασκευή κατάλληλου οικήµατος, προµήθεια και εγκατάσταση του ειδικού 
εξοπλισµού, ηλεκτρικό ρεύµα για τη λειτουργία και διάφορα αναλώσιµα όπως µεµβράνες, 
φίλτρα, χηµικά αντιδραστήρια κ.λ.π.. 

Σε τιµές του 1999, το κόστος του παραγόµενου νερού από µια εγκατάσταση αφαλάτωσης 
παραγωγής 100 m3 γλυκού νερού ηµερησίως, είναι €2.42 ή 823 δρχ. ανά m3 (Υπουργείο 
Αιγαίου, 1999). Το κόστος αυτό είναι αρκετά σηµαντικό και για το λόγο αυτό γίνεται χρήση 
αυτού του είδους νερού µόνο σε ιδιαίτερες περιπτώσεις (άνυδρα νησιά του Αιγαίου) και µετά 
από ενδελεχή τεκµηρίωση. 
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